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Nota editorial

El debat sobre les vies institucionals i la seva relacié6 amb
els moviments socials s’ha instal-lat en els espais antago-
nistes i dissidents. Aquesta qiiestié planteja dubtes i obre
possibilitats d’organitzacié que —amb perspectiva— ens
permeten recuperar la memoria de processos de diferent
indole, on les practiques llibertaries han tingut especial
protagonisme. En qualsevol cas, el cami obert per les CUP
en desenes de municipis (abans i després de la seva entrada
al Parlament de Catalunya), la irrupcié politica de Podem
o la formulacié del model Guanyem (avui Barcelona en
Comu) estan condicionant profundament les lluites socials.

Tot i compartir moltes de les critiques i susceptibilitats
que susciten aquestes candidatures entre la militancia dels
moviments, entenem que «l’aposta municipalista» vol po-
sar I'accent sobre un municipalisme emancipador. No en
va, el 1998, Virus publicava Las politicas de la ecologia
social. Municipalismo libertario, de Murray Bookchin i Ja-
net Biehl, i reeditat el 2009 enllacant amb aquesta voluntat
de construir des de baix mitjancant candidatures de nou
encuny.

Aixi mateix, com mostra el text de ’Observatori Metro-
polita de Madrid (editat originalment en castella per Trafi-
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cantes de Suefios), s’hi palpa la profunda descomposicié
del municipi neoliberal construit al voltant del regim del
78, palesant alhora 'autoorganitzacié recuperada durant la
crisi sistemica dels dltims anys. En aquest context —i sense
oblidar les seves contradiccions i els dubtes sobre la seva
efectivitat—, el creixement del municipalisme és 'expressio
d’una voluntat de transformacié aqui i ara, com a resposta
a les politiques de destrucci6 social.

A Catalunya, aquests processos guanyen rellevancia
historica i contemporania. Aixi, 'historiador Xavier Diez
traca la conflictivitat entre 'autoritarisme de les burgesies i
oligarquies catalanes davant d’una tradicié majoritaria-
ment llibertaria, que es reflecteix primer en el federalisme
de Pii Margall (defensor de la lliure associacié de munici-
pis) i posteriorment en un moviment llibertari, protagonis-
ta genui de la lluita per la ciutat amb les vagues de lloguers
1 altres moviments per la dignitat dels barris obrers i popu-
lars, que durant el curt estiu de I'anarquia es convertiria en
una autentica construccié de la democracia «des d’allo pro-
per». Després de quaranta anys de franquisme i quaranta
més de democracia enllaunada, quan encara el regim del
totxo era inqliestionable, experi¢ncies com la de les CUP o
les Candidatures Alternatives del Valles han resultat un re-
vulsiu i, amb elles, 1'aparicié del model Guanyem/Barcelo-
na en Comd, han fet del municipalisme un escenari extre-
madament complex.

La intencié d’aquest llibre €s, per tant, servir com a eina
per a la reflexio critica tant per als qui opten per aquesta
via com per als qui continuen construint a la periferia dels
ambits institucionals.

Col-lectiu Viric

L'aposta
municipalista




Introduccio

La democracia comenca pel que és més proper. La politica
local, les institucions de proximitat, les candidatures for-
mades de manera directa i controlades per la ciutadania
son, avui dia, alguns dels elements que s’han reunit sota el
nom de «municipalisme». Aqui i alla es multipliquen les
experieéncies de petites agrupacions veinals que, senzilla-
ment, volen «canviar les coses» i, per tal de fer-ho, comen-
cen per allo que els resulta més proper. Es tracta de projec-
tes politics de govern pero que renuncien al «partit», a la
gran organitzacio estructurada per una determinada ideo-
logia i sotmesa a una disciplina piramidal. El seu proposit
és més immediat; consisteix a fer realitat aquella identitat
entre governants i governats que formava part de la defini-
ci6 original de la democracia; i aix0 des d’on aquesta hau-
ria de comengar, des del convenciment que tothom hauria
de ser governant i governat alhora. El seu proposit, doncs,
es podria designar amb la paraula autogovern.
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L'onada del 15M ha aterrat a les platges del «municipa-
lisme». Hi ha vist una sortida possible que pot donar ex-
pressi6 institucional a la seva voluntat democratitzadora.
El municipalisme té, no obstant, una llarga historia. A més
a més de les experiéncies que es tracten profusament en
aquest llibre, des dels anys dos mil s’han multiplicat els pro-
jectes que «des de baix» es volen escapar de la partitocra-
cia. Projectes que arrenquen de les situacions concretes,
d’iniciatives locals que s’escampen per aqui i per alla amb
els noms dels llocs on es proven. Potser les Candidatures
d’Unitat Popular catalanes sén I'experiment que ha generat
més expectacio en aquests anys. Reivindicadores del muni-
cipalisme, les CUP han assajat un procés obert de cons-
truccio6 local, cosa que les ha dut a obtenir representacié en
mig centenar d’ajuntaments i, també, al Parlament. No obs-
tant aix0, les CUP no deixen de ser una coalicid de les es-
querres, un «projecte popular» vinculat a I'independentis-
me més genui; una iniciativa municipalista i de base, pero
«les bases de la qual» ja estan emmarcades en un projecte
ideologic determinat.

Es possible emprendre un projecte municipalista que
tradueixi els continguts del 15M en un moviment que vul-
gui conquerir els ajuntaments? Els municipis es poden con-
vertir en la palanca de transformacié institucional que
apunta la revolucié democratica? La voluntat d’'una part de
la poblacié per intentar un tomb politic radical ha obert
I’horitzé d’un procés constituent; una cosa tan dificil, i al-
hora tan senzilla, com «canviar les regles del joc» per tal de
tornar el protagonisme politic a les persones, establir me-
canismes de control de la representacié i imposar un ordre
social i econdomic més just, comengant per abolir «I’escla-
vatge de deutes» que imposa la dictadura financera a tort i
a dret. El municipalisme es presenta com una contribuci6
important a aquest projecte. Sense por d’exagerar, podem
entendre’l com un procés constituent «des de baix» que co-
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menga per les institucions, en les quals es reconeixen més
dosis de democracia.

Aquest llibre estudia les possibilitats de l'aposta muni-
cipalista. Té 'objectiu de considerar les condicions del mu-
nicipalisme democratic ara i aqui. I es pregunta: En que
consisteix un projecte d’aquestes caracteristiques? En qui-
nes fonts historiques es pot inspirar? Que pot aprofitar de
l'actual ordenament institucional i qué és el que no serveix?
Quins marges d’acci6 tenen els consistoris en les condici-
ons actuals? Que se n’ha de fer de I'ingent deute que es-
treny les hisendes locals? El projecte municipalista s’ha de
conformar fent una «gestié honesta i controlada» o cal im-
pulsar un canvi radical d’aquesta institucié per aconseguir
una democracia que ho sigui de veritat? Com i de quina
manera es pot drecar el municipalisme amb un moviment
per la democracia molt més ampli?

Per tal de respondre aquests interrogants, el text es di-
videix en tres capitols. El primer apartat del primer capitol
és historic. T¢ la intencié de reportar la qiiestié municipal
en la historia de I’Estat, concretament, en els moviments i
projectes de democratitzacié que emplenaren el segle XIX
i la primeria del segle XX amb noms com democrdcia, re-
publica federal, anarquisme 1 municipi lliure. El segon
apartat del primer capitol exposa algunes experiéncies mu-
nicipalistes més recents. A cavall de 'onada dels seixanta i
del 1968, analitza I'experiencia del moviment Provo i els
Verds francesos i alemanys. El tercer apartat del primer
capitol estudia el nivell local amb I’ajuda de les determina-
cions actuals: I'ordenament legal i les funcions economi-
ques de les escales subestatals en el context de la globalit-
zaci6 i de «l’especialitzacié immobiliaria» de ’economia
espanyola. La intencié d’aquest epigraf és la de mostrar
fins a quin punt és factible la democracia local per a un
possible projecte municipalista i amb quins limits es troba.
El segon capitol tracta de resseguir el paper historic del
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municipalisme a Catalunya des dels seus origens medievals
fins a la contemporaneitat recent, tot incidint en les linies
de continuitat que associen el nivell de democracia interna
i capteniment etic al grau de llibertats nacionals.
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Historia d’una «idea»

L’aposta municipalista té una llarga historia. La idea de
democracia ha estat gairebé sempre associada a la presa
directa de decisions. Aquest ideal s’ha agafat de la Grecia
classica un cop rere laltre i, també, de les instancies assem-
blearies que van produir les revolucions francesa i ameri-
cana en diferents moments. Aixi, la democracia ha tendit a
afigurar-se com l'autogovern d’'una comunitat relativament
petita en la qual els ciutadans tenien la capacitat de reu-
nir-se i escoltar-se sense cap altra mediaci6é que la parau-
la de cadascd. Aquesta idea inspirava el bigarrat complex
d’institucions camperoles i urbanes que encara persistien
en ’Europa moderna. Gremis, municipis, comunes i jun-
tes veinals han estat exemples vius «d’associacions» en que
«l’assemblea» encara feia un paper determinant a I’hora de
resoldre els problemes comuns. No endebades, fins no fa
gaire quedaven una bona quantitat de recursos comunals
(boscos, pastures, terres de conreu, aigiies per regar) que,
com que no eren propietat de I’Estat ni de persones priva-
des, requerien la gesti6 directa de les comunitats que els
aprofitaven.

12
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La primera teoria democratica es va bastir, per la forga
d’aquest context, sobre formes de democracia directa que
tenien arrels historiques i immediates, i que apareixien de
manera gairebé natural en cada procés d’insurreccié popu-
lar. Va ser més tard quan es va acceptar la idea de «repre-
sentacid» i, en principi, com una distorsié obligada per les
circumstancies. En aquest gir hi va pesar la necessitat de re-
portar organitzacions politiques gegantines —pensem en
Estats absolutistes com el frances—, en que la democracia
«de proximitat» es feia més complicada a causa de les di-
mensions i les distancies. Aquest paisatge teoric va ser comu
per a molts pensadors radicals del moment, com el mateix
Rousseau.

Pero el gir no es va limitar a una qiiestié teorica, també va
ser de caracter practic. La burgesia que havia triomfat a Eu-
ropa—itambé a America— va acceptar sense gaire contem-
placions el principi de representacié. Temorenca dels mo-
viments populars, havia d’afermar el poder que acabava
d’adquirir, i alhora havia de «racionalitzar» els aparells ad-
ministratius, per aix0 «va inventar» un nou principi de de-
mocracia limitada. Després de les revolucions, va sorgir el
concepte de «nacié» juntament amb un nou tipus d’Estat que
tenia poc a veure amb la vella idea de 1a democracia directa.

Per tant, no ens ha de sorprendre que I’Estat mo-
dern, I’Estat liberal, que es modela a partir dels patrons i
codis napoleonics, es desprengués aviat de les vel-leitats
assemblearies. I, congruentment, es tornés centralista de
manera visceral. No atacava només els «particularismes
locals i regionals», relegats en aquests moments al museu
de la historia, sind també les velles reivindicacions d’auto-
nomia local com a base per a una democracia d’una altra
mena. D’aquesta manera responia a una doble necessitat:
la de crear un mercat nacional que funcionés sense traves i
la d’articular un Estat burocratic que assegurés el «lliure
mercat» intern. A més a més, d’aquesta manera establia un

13
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control social sobre aquells elements discols i populars que
a partir dels «seus vells costums» comengaven a encarnar
una altra «idea de democracia».

En aquest cas, com en molts d’altres, la historia de I’Es-
tat espanyol del segle XIX no és un capitol a part, la «qiies-
ti6 municipal» hi va tenir un protagonisme indiscutible. Els
projectes de democracia van gravitar sobre el municipalis-
me. De fet, la qiiestié municipal va acabar servint de de-
cantador entre dues concepcions de 1’Estat; els seguidors
de la més avangada es van anomenar «exaltats», progressis-
tes, democrates i, finalment, republicans federals. Val a dir
que el federalisme va ser la primera «sistematitzacié» d’un
model de democracia que arrencava de la participacié di-
recta dels ciutadans en els organs que estaven a ’abast per
exercir-la: els municipis. A partir d’aquestes unitats sem-
blava que es podia pensar un altre model d’Estat, construit
«de baix cap a dalt», sobre la base de la federaci6 dels indi-
vidus, els municipis, els «cantons» i les «nacionalitats». Un
pensament que posteriorment reprendria el moviment
obrer sota el nom d’anarquisme. Es una historia que s’ex-
plica poques vegades.

Municipi i democracia en el primer liberalisme. De
bullangues, juntes i societats secretes

Dos grups d’amics del Club revolucionari d’Anton
Martin baixen cap al Congrés dels Diputats. Acudeixen
a una nova manifestacio convocada pel sector radical
del Partit Republica Federal amb l'objectiu d’envoltar el
Congrés. La intencio, dir al govern que és el moment
d’aplicar un programa federalista, democratic, republi-
caisocial amb totes les seves conseqiiéncies. Si no, faran
ingovernable la situacio.

14
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Aquesta estampa va ser freqiient al segle XIX. Els carrers
proxims al Congrés dels Diputats, el carrer del Turco, la Gre-
da,los Gitanos o el del Sordo, van ser 'escenari d’alguns dels
enfrontaments de carrer més intensos de la historia social
i politica d’aquell temps. Hi havia en joc assumptes tan im-
portants com el govern del paisiel repartiment de la riquesa.
Per un costat, els poders factics, la burgesia liberal moderada
aliada amb l'aristocracia i I’'Església; per 'altre, els partida-
ris d’'una revolucié democratica liberal i les masses populars
obreres amb el seu propi programa de justicia social.

La forca dels poders instituits estava en els pronun-
ciaments militars! i en el sufragi censal —només votaven
els més rics—; el poder del liberalisme més democratic
radicava en les revoltes dels pobles i les ciutats, és a dir, en
Iinsurreccionalisme local. Aquest metode d’accié prove-
nia de la Guerra de la Independéncia de comengament
del segle XIX. Estava inspirat en diverses formes d’acci6:
la guerrilla i el bandolerisme constitucionalista, expres-
si6 d’autodefensa popular, i les «Juntes revolucionaries»,
demostracié del poder i de I'autonomia locals davant la
monarquia.

Pronunciaments, revoltes, insurreccionalisme i «juntis-
me» van ser una constant des de I’'any 1820 al 1936. Més de
cent anys en que se segueixen com a minim dues epoques:
el segle de la revolucid liberal i el segle de la revolucié obre-
ra. El primer va durar des de la proclamacié de la Consti-
tucié de 1812 fins al Sexenni revolucionari, entre 1868 i
1874. El segon es va estendre des del Sexenni fins a la Guer-
ra Civil. En aquest llarg periode trobem quatre grans eixos
de conflicte: el de la monarquia contra la republica, el del
centralisme contra la descentralitzacid, el de la burgesia
contra el proletariat i el de la democracia formal contra la

1 Irene Castells, La utopia insurreccional del liberalismo espariol,
Madrid, Critica, 1989, p.11-76.
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democracia radical. I tots conflueixen en bona mesura al
voltant de la giiestié municipal.

En abordar el periode que va des de 1820 fins a la revolu-
ci6 de 1868, cal recordar que el liberalisme democratic no-
més es va acostar al poder en tres moments: el Trienni consti-
tucional de 1820-1823, 1a Revolucio liberal de 18351 el Bienni
progressista que comenga el 1854. Durant aquest extens pe-
riode fonamentalment es van alternar governs de moderats i
de progressistes. De vegades, els interrompien rebomboris
de democrates i republicans, perod de seguida patien la re-
pressio, la preso, 'exili o el desterrament. Va ser una ¢poca
de grans contrastos marcada per I’alternanca de revolucions
iassalts al poder, repressi6 i onades insurreccionals.

També s’ha de considerar que els liberals no eren I'tinica
forca politica ni, per descomptat, un grup homogeni. Entre
ells es distingien diferents opcions, que en general es dividi-
en en dos grans fronts. El primer, defensava I’alianca amb la
monarquia, representava el liberalisme més conservador i
era partidari d’un estat fort i unitari. De fet, només es pot
parlar de liberalisme formalment, atés que eren els hereus
de l'autoritarisme absolutista, amb prou feines reconvertits
pels nous temps. El segon grup va reunir aquells corrents
més radicals que apuntaven cap a postulats de caracter re-
publica, federalista, democraticisocial. Tenia unainspiracioé
més popular i va acabar confluint amb la nova classe obrera.

Aquesta ultima tendéncia va descansar organitzati-
vament en les societats secretes, en els clubs i els tablaos
dels pobles i les ciutats de les primeres decades del segle.
Sobre aquests pilars van aixecar I’edifici d’'una nova radica-
litat liberal que es va formalitzar durant els anys del Trien-
ni constitucional (1820-1823). L’exemple més significatiu
potser va ser la societat secreta dels Comuneros,? creada a

2 Iris Zavala, Masones, comuneros y carbonarios, Madrid, Siglo
XXI, 1971.
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imatge i semblanga de les 10gies maconiques vinculades al
liberalisme doceariista.® Les societats secretes eren centres
de debat politic, orientacid estrategica i lloc de conspiracio.
En aquells anys van ser tan fortes que van arribar a agru-
par entre 50.000 i 60.000 associats.

El Trienni constitucional

El Trienni constitucional de 1820 va ser el capitol més im-
portant del liberalisme continental enfront de ’Europa ab-
solutista de la Santa Alianga, que es va imposar després de
la derrota dels exercits napoleonics. Aquesta experiéncia
va ser tan important que el terme liberal, en la seva ac-
cepcid politica, va passar a diverses gramatiques de llen-
giies europees. La revolucié de 1820, pero, no va anar prou
lluny segons aquells sectors que comengaven a «trencar per
I’esquerra» el bloc liberal. Els democrates es van enqua-
drar en el sector anomenat Asamblea de la Confederacion
de los Comuneros espaiioles. Aquesta evolucio ideologica
tenia la influencia de les societats secretes europees, princi-
palment arran del contacte amb els carbonaris italians, que
apuntaven programes politics de tendencia col-lectivista i
igualitarista. Ara bé, el seu desenvolupament va ser estron-
cat per la invasié absolutista del 1823: el Duc d’Angulema
va posar el punt final del Trienni.

Durant aquest singular periode es va produir, tanma-
teix, una discussié encesa sobre com s’havia d’articular
IEstat. En aquell moment el liberalisme espanyol ja tenia
una important tirada centralista. La qiiesti6é local depas-
sava, no obstant, les preferencies teoriques. En I'articulacié
del regim local hi havia la pedra de toc del poder liberal.

3 Partidari de la Constitucié de Cadis de 1812, pero de tendéncia
moderada. (Nota de la traductora.)
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Per una banda, el sistema de juntes revolucionaries, motor
civil de la revoluci6 liberal, sempre va reclamar el seu pro-
tagonisme particular davant del centralisme. Per l'altra, el
projecte liberal defensava la desarticulacié dels sistemes
d’organitzaci6 local, fonamentalment, dels sistemes de pro-
pietat i us de la terra i de les institucions locals tradicionals
—senyorials, conselleres, gremials, veinals i comunals. En
un extrem i en l'altre s’apuntaven els dos grans riscos que
corria el nou projecte d’Estat. El primer era que, si no
s’anava amb compte a I’hora de desmantellar les institu-
cions locals a favor d’aquest nou Estat, es podia obrir la
porta perque les comunitats locals s’adherissin a la causa
absolutista. El segon risc era que, si s’apostava per un siste-
ma descentralitzat de veritat, el projecte liberal podia que-
dar desarticulat i sense operativitat. Davant d’aquesta dis-
juntiva, el liberalisme que es va constituir en la Constitucié
de Cadis de 1812 i que després es va recuperar a 'any 1820,
va apostar per articular la representacié popular dels inte-
ressos locals, pero sota el control de I’Estat.*

El Decret municipal del mes de maig de 1812 i la Ins-
truccié del mes de juny de 1813 sobre el regim local van
intentar donar cos a aquesta contradictoria idea. Arran
d’aquestes lleis el municipi va rebre grans atribucions ad-
ministratives, politiques, fiscals i socials, pero alhora va
quedar constret en un triple sentit. En primer lloc, el siste-
ma de sufragi només permetia la participacié de les classes
altes 1 mitjanes, excepte en algunes poblacions petites. En
segon lloc, per sobre del municipi se situava la Diputacié
provincial, que també es triava amb moltes restriccions del
sufragi. Finalment, per sobre d’aquestes dues institucions,
s’erigia un cap politic elegit pel govern i que validava o
anul-lava el que s’havia acordat en els nivells inferiors.

4 Concepcién de Castro, La revolucién liberal y los municipios
esparfioles, Madrid, Alianza, 1979, p. 20.
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En el Trienni liberal, sobre la base de la Constitucié de
1812, es va intentar fer un pas endavant permetent un grau
més gran de descentralitzacid. Aquest canvi va ser conse-
qiiencia de I’elevat nombre de contenciosos que havia com-
portat la legislaci6é local emanada de Cadis, altre cop en
vigor entre 1820 i 1823. Els liberals d’inspiracié6 democrata
cada vegada tenien més clar que la reclamacié municipalis-
ta era una bona manera d’articular un poder politic que se
sostingués en les classes urbanes, que no estaven represen-
tades pel liberalisme classic.

La llei de Reforma local de 1823 es va convertir des
d’aleshores en el model d’organitzacié territorial que de-
fensarien els progressistes durant les deécades segiients.
Sense arribar a salvar la contradiccié que en tltima instan-
cia instaurava la superioritat del poder central, la llei de
1823 —contrariament a la Instruccié de 1813— va apostar
per un model de major descentralitzacié. Va concedir més
poder als alcaldes i a les diputacions provincials (excepte
en materia d’hisenda), va regular els sistemes electorals i va
ampliar-ne la participacid, sobretot en els pobles petits. El
projecte descentralitzador del liberalisme progressista te-
nia com a objectiu articular un nou poder local que li fos
favorable, creant d’aquesta manera les bases institucionals
d’un nou poder politic.

El progressisme i la qiiestio municipal

Durant la década de 1830, un cop obert el cicle de lluites de
les revolucions europees de 1830 1 1848, el dilema del libe-
ralisme progressista va raure a buscar la manera de cons-
truir un moviment capag de desbordar el protagonisme dels
pronunciaments i substituir-lo per un protagonisme civil i
popular més descentralitzat. El pronunciament militar era,
aparentment, un metode exclusivament destinat a fer caure

19



L'aposta municipalista

el govern de torn. No obstant aixo, també era un sofisticat
procediment per desvirtuar i desplacar les masses populars
en els processos revolucionaris. L'experiencia de la Revolu-
ci6 Francesa i el fet que corrents dels primitius comunistes
hi participessin, que van lluitar per la democracia radical i
per I'abolicié de la propietat privada, van alliconar els libe-
rals a ’hora de triar amb qui s’aliaven. Encara que la linia
divisoria no era tan clara, els pronunciaments militars van
ser per al liberalisme moderat el que I'insurreccionalisme
local i les juntes revolucionaries van ser per al liberalisme
progressista, democrata i federalista.

D’emergencia politica dels sectors populars i I'alianca
amb els liberals progressistes van marcar els nous temps.
Les revolucions europees de 1830 i 1848 havien demostrat
que, si es volia tombar la reaccid, era ineludible I’alianca
entre el liberalisme radical i el radicalisme democratic po-
pular, que aleshores comengava a quallar en el que després
seria el moviment obrer. Cal recordar que en aquestes de-
cades jornalers i obrers van realitzar el primers atacs con-
tra les fabriques. La «destruccié de maquines» en les tex-
tils alacantines el 1821 i la crema de la fabrica Bonaplata
el 1835 van signar les primeres passes dels moviments
antiindustrials i de 'organitzaci6 obrera.

En els sectors democratics la qiiestié social i democra-
tica pesava cada cop més. Els plens drets individuals o el
sufragi universal masculi directe ressonaven amb forca.
Amb la finalitat de recollir tota aquesta expressié i diver-
sitat del nou liberalisme radicalitzat, es va crear el Partit
Progressista (1837) i gairebé al mateix temps es va apro-
var la Llei d’associacions (1839), fet que va aplanar el
cami per al primer associacionisme obrer. El 1840 es va
crear a Catalunya la primera associacié: la Societat de
Teixidors.

Aquest recent marc de llibertats, també va obrir la pos-
sibilitat d’'un nou cop de timé. Amb aquest objectiu 'any
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1837 va néixer la societat secreta La Federacion. Organit-
zada com una Junta Suprema Federal a Paris i d’acord
amb un esquema de «cantons regionals», el seu paper en
'agitacié insurreccional dins el Partit Progressista va ser
crucial. El 1839 es van celebrar eleccions municipals; va
guanyar el Partit Progressista. La majoria municipal pro-
gressista era un perill per al moderantisme. Cal recordar
que el poder liberal tenia la seva base a les ciutats i que la
tupinada electoral era una practica habitual. Ara el libera-
lisme moderat se sentia qiiestionat per un partit arrelat en
el poder local i que, a més a més, reclamava major prota-
gonisme 1 autonomia. Al cap de poc, i amb la intencié de
soscavar la base progressista, el govern moderat va aprovar
una nova llei municipal que limitava el poder dels ajunta-
ments i amb aix0 permetia inclinar la balanga electoral cap
als moderats. D’aquesta manera destruia el poder progres-
sista en els ajuntaments que es basaven en la llei de 1823,
restablerta el 1836.°

La resposta popular a la nova llei va ser una altra ona-
da de protestes 1 insurreccions. La llei tirava per terra el
principi basic del liberalisme progressista: el poder local.
Aquest, pero, tenia tanta vitalitat i estava tan arrelat, que
les revoltes, les barricades, les juntes revolucionaries i, en
definitiva, 'amplia demostracié de forga als pobles i a les
ciutats, va acabar fent caure el govern. La regéncia de Ma-
ria Cristina va haver de deixar el govern en mans de I’espasa
progressista, el general Espartero. I va governar des de
1840 fins a l’alcament militar moderat de I'any 1843, en-
capcalat pel general Narvéez.

La primera prova de poder progressista no va durar gai-
re, poc més de tres anys. Després del cop de Narvéez es va
obrir un periode de deu anys en que els moderats van re-

5 Angel Bahamonte i Jests Martinez, Historia de Espaiia del siglo
XI1X, Madrid, Catedra, 1998, p. 214-218.
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tallar les llibertats individuals i es va donar continuitat al
programa de centralitzacié de les administracions que va
portar a eliminar I'autonomia municipal. El programa de
I’Estat liberal passava per constituir un Estat fort i centra-
litzat sancionat per les noves formes del dret constitucio-
nal, civil, penal i administratiu. El partit progressista havia
de decantar-se: o explorava la via de la radicalitzacié de-
mocratica i, per tant, provava una organitzacié territorial
descentralitzada; o es conformava amb un lloc d’oposicié
dintre la normalitat imposada pel moderantisme en el reg-
nat d’Isabel II. N’hi va haver molts que van preferir la sego-
na opcio, sobretot els qui van donar suport a la caiguda
d’Espartero. Per0o els vents revolucionaris que venien
d’Europa van obrir el cami als sectors que volien constituir
un programa de plenes llibertats individuals i col-lectives,
federalista, republica, a favor del sufragi universal masculi
directe i en el qual el municipi i la democracia local havien
de fer un paper protagonista. Aquesta opcid va ser la que
va defensar, entre molts d’altres, José Maria Orense, el li-
der republica radical que va provocar 'escissié del partit
progressista.’ El1 1849 la seva iniciativa i la dels seus com-
panys va donar forma a la creacié del Partit Democrata.
Descissi6 democrata del Partit Progressista va ser la prime-
ra que va abordar seriosament la qiiesti6 federal. El resso
de les revoltes europees de 1848 va reforcar la idea de des-
centralitzacié com a forca motriu de la revolucié demo-
cratica.’

6 Jorge Vilches, Progreso y libertad. El Partido Progresista en la
revolucion liberal espariola, Madrid, Alianza, 2001, p. 347-411.

7 Josep Fontana, Cambio econoémico y actitudes politicas en la
Espaiia del siglo X1X, Barcelona, Ariel, 1973.
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Visca la republica federal i democratica!
Del primer federalisme democratic al Sexenni
revolucionari

A partir de 1854 el radicalisme politic espanyol va madu-
rar de manera considerable. En aquest any es va produir el
pronunciament militar de Vicalvaro encapcalat pel general
O’Donnell. La inestabilitat politica es va manifestar en la
revifalla de les revoltes populars, que eren resultat de la
crisi financera 1 econdmica 1, també, de la socialitzacié de
Iideari democrata entre les classes populars. El desgast del
reégim era cada vegada més evident.

El nou episodi insurreccional va tenir I'escenari prin-
cipal a Madrid. Segons una tradicié que ja s’havia consoli-
dat, la revolta popular, en la qual es reconeixien progres-
sistes i democrates, es va organitzar per mitja de juntes
revolucionaries. El seu simbol, tal com a Paris durant el
1848, era el poder de les barricades. Per altra banda, la rei-
na Isabel, juntament amb els sectors moderats, va intentar
sense exit formar un govern per tal de sufocar I’agitacié po-
pular i democrata. El desenllac es va produir el 19 de juliol
de 1854, després de dues setmanes de convulsi6 social. En
aquesta data es va nomenar un nou govern progressista que
se sustentava en el prestigi del general Espartero. D’aquesta
manera, doncs, s’inaugurava el Bienni Progressista.

Una de les primeres mesures del govern va ser la redac-
ci6 d’'una nova llei municipal, que dotava els municipis de
més autonomia. Al mateix temps, el govern va promoure la
reorganitzacié de la milicia nacional, la defensa de les lli-
bertats civils, la desamortitzacio civil i va convocar les elec-
cions a les Corts Constituents. Els sectors democrates van
veure el moment com una oportunitat per desenvolupar un
projecte de tall social més ampli. El programa de maxims
incloia el republicanisme, la democracia (sufragi universal
masculi) i el federalisme. Aleshores, ja havia arribat a Es-
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panya la influencia del socialisme utOpic, articulat a 'entorn
del democrata Fernando Garrido i la seva defensa de les
cooperatives de consum obrer. També s’havien difés les
idees federalistes i mutualistes de Pierre Joseph Proudhon,
que Francesc Pi i Margall havia traduit, tant literalment de
la llengua original com politicament, en adoptar-les a tra-
vés dels seus assajos.

El tret distintiu del partit democrata era la seva capa-
citat per assumir les reivindicacions classiques dels movi-
ments populars. Aquestes reivindicacions, que mai no es
van expressar en un programa homogeni i estructurat, es
van sintetitzar en una tnica idea: «reptblica democratica i
social». S’hi afegien elements anticlericals, un antimilita-
risme popular sentit en el rebuig generalitzat de les lleves i,
alhora, la lluita contra la miseria i per la justicia social —
salut, educacio, fiscalitat, drets laborals.

En les revoltes de 1854 tots aquests elements —alguns
provenien de la petita burgesia democrata i altres, de les
reivindicacions populars— van confluir per fi. L’encontre
es va produir precisament al voltant de la idea federal, opo-
sada al centralisme monarquic i unitari. Descentralitzacié
significava autonomia territorial i democracia social. El fe-
deralisme era, doncs, el pilar programatic del partit de la
revolucid. Revolta social i democracia politica havien que-
dat soldades a I’entorn del fet federalista.

La sintesi ideologica va ser plasmada, com hem dit, pels
intel-lectuals i militants democrates Pi i Margall i Fernan-
do Garrido. Pii Margall va elaborar la teoria de la descen-
tralitzacié federal amb la intencié que abracés tots els am-
bits socials. El federalisme no era només una «ciéncia» de
la descentralitzaci6 territorial i 'administracié democrati-
ca. Dautonomia sorgia, segons el seu entendre, d’'un pacte
dirigit a «unir en la diversitat».® Per a Pi i Margall, estava

8 Aquest nou marc ideologic es va concretar principalment en
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equivocat el qui es pensava que aquest pacte havia de ser
definit per entitats preexistents com, per exemple, alguna
autoritat, el dret, el territori, una frontera, una raca o una
llengua. Aquest punt va ser un dels que el van portar a te-
nir fortes discussions amb el primer «federalisme nacio-
nalista» catala que impulsava el seu company Valenti Al-
mirall. El pacte federal® era per a Pi i Margall, que seguia
Proudhon,' un pacte bilateral (sinal-lagmatic) i reciproc
(commutatiu); en altres paraules, un pacte basat en la
igualtat de tracte, el repartiment i I'equitat reciproques.
Pero, si les cel-lules basiques de relacié federalista no eren
els paisos, les nacions o els estats, aleshores, que eren?
Malgrat que Pi i Margall en el llibre Les nacionalitats
(1877) va dipositar en la relacié individu-familia-municipi-
regid la cadena que fundava el pacte federal, sempre va
creure en la necessitat d’aprofundir més enlla d’aquestes
adscripcions territorials i socials. D’acord amb Proudhon,
situava en la base del pacte federal els grups naturals de
caracter regional, pero Pi i Margall va tenir I'audacia de
plantejar les possibles bases del pacte federal sobre els sis-

dues obres La reaccion y la revolucion (1854) de Francesc Pi i
Margall i La Republica democrdtica federal universal (1855) de
Fernando Garrido, ambdues molt publicades i abundantment lle-
ides. Aquests dos llibres van establir els fonaments del primer
ederalisme hispa, que va tenir la veritable prova de foc durant la
revolucié de 1868. Podeu llegir el primer dins Antonio Santamaria,
Federalismo y repuiblica. Francisco Pi y Margall (Textos), Barce-
lona, El Viejo Topo, 2006; podeu trobar el segon a: http://www.fi-
losofia.org/aut/fgt/rdfuS.htm
9 Francisco Piy Margall, Las Nacionalidades, Barcelona, Planeta,
2011. N’existeix la traduccié de Pau Joan Hernandez: Francesc Pi
i Margall, Les Nacionalitats. Escrits i discursos sobre federalisme,
Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics de la Generalitat de
Catalunya, 2010. L’obra inclou la transcripcid literal del Projecte
de Constitucié de I’Estat catala, aprovat pel Consell Reglonal
Federalista el 1883. Podeu descarregar-la de la pagina http://
www.gencat.cat/drep/iea/pdfs/CF_LesNacionalitats.pdf (Nota de
la traductora.)
10 Pierre-Jose¥h Proudhon, Escritos federalistas, Madrid, Akal,
2011, p.275-291.
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temes d’aprofitament comunal, en que I'organitzacié exce-
dia tant el poder local com el sistema de propietat pri-
vada. El pacte comunal funcionava a través d’un acord
col-lectiu de gesti6 dels interessos comuns. Les bases
d’aquests acords no eren d’inspiracié nacionalista, és a dir,
no estaven arrelades en les tradicions, la raga, la llengua o
altres determinants culturals, siné que s’assentaven sobre
un pacte politic conjuntural, en el qual només en un segon
ordre s’acoblaven factors territorials i d’usos i costums (co-
munals). Tanmateix Pi i Margall no va explorar les conse-
qliencies d’aquestes idees, pero va obrir el cami perque el
seu millor epigon, el moviment llibertari, fundés un model
federalista de nova encunyaci6 i amb una radicalitat social
i democratica que el federalisme amb prou feines va intuir.

Les conseqiiencies practiques del federalisme es van fer
sentir en el Sexenni democratic i en la Primera Reptblica
(1868-1874). La revolucié de 1868 va produir una altra se-
paracio en el Partit Democrata. Llavors, la divisié es va
desencadenar entre els que van apostar per la via modera-
da, fins i tot per una aproximacio a les posicions monarqui-
ques (los cimbrios), i els que van entrar plenament a esten-
drelesideesrevolucionaries de les juntes locals i provincials.
Aquests darrers, reunits al voltant de I'agrupacié que es
coneixia popularment com «la Federal», van formar el Par-
tit Republica Federal.

El Partit Republica es va convertir en un moviment de
masses rapidament. I aixi es va demostrar en les eleccions
a les Corts Constituents del mes de gener de 1868, en les
quals va obtenir vuitanta-cinc diputats enfront dels vint
dels democrates, perd també en el gran nombre d’insur-
reccions locals, incloses moltes capitals de provincia, que

11 Charles A. M. Hennessy, La repiiblica federal en Espaiia.
Pi 'y Margall y el Movimiento republicano federal (1868-1874),
Madrid, Catarata, 2010, p. 107-117.
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es van promoure en els anys a venir. Els aixecaments del
republicanisme insurreccional van ser, juntament amb el
carlisme, el factor central de la inestabilitat d’aquells anys.
El protagonisme del model insurreccional es va poder ob-
servar des dels primers dies de la revolucié, moment en que
la Junta Suprema Revolucionaria va entrar en pugna amb
el govern.

La solucié institucional per al Sexenni va consistir a des-
muntar el sistema de juntes revolucionaries i establir un nou
Parlament. Després es va nomenar un govern «legal» a car-
rec del general Prim. Al cap de poc, al mes de juny de 1869,
es va aprovar la nova Constitucié amb cinquanta-cinc vots
en contra i dos-cents catorze a favor. El text ratificava el
sufragi universal masculi per als majors de 25 anys, fet que
malgrat que multiplicava entre set i nou vegades el nombre
d’electors, va deixar fora els joves, les dones i bona part de
les classes baixes —I’esperanga de vida al néixer a I’Espanya
de 1860 era de 30 anys. De tota manera, el text constitucio-
nal reconeixia alguns drets individuals i col-lectius impor-
tants: associacid, impremta i llibertat de culte.

Tot i les indubtables conquestes democratiques, per a la
majoria del Partit Republica Federal la «<monarquia demo-
cratica» i la seva Constituci6 eren una traicié. Els republi-
cans també es van quedar dividits en aquest punt. Per una
banda, les opcions més gradualistes i moderades. Tenien
posicions «legalistes»: la reptiblica federal només es podia
instal-lar «de dalt cap a baix». L’altre corrent pensava, en
canvi, que la republica s’havia de construir «de baix cap a
dalt», fet que comportava recorrer als antics metodes insur-
reccionals. Aquesta segona opcid va anar guanyant suport
rapidament durant els primers mesos de 1869. A partir de
les organitzacions secretes i els clubs republicans, es va
anar articulant la voluntat d’arrencar el poder del partit al
grup dels parlamentaris. El protagonisme havia d’estar a
les provincies 1 als municipis. Sobre aquesta base, la prova
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insurreccional havia de donar la volta a la revolucié de
1868 i imposar un procés constituent des de baix.

Entre els mesos de juny i juliol del 1869, amb la intenci6
de promoure aquest procés «de baix cap a dalt», es va obrir
I’anomenada «fase dels pactes». Els pactes tenien la finali-
tat d’unificar les regions que havien d’inspirar el model
territorial republica federal. El primer va ser el de Tortosa,
que va unir sota el mateix paraigua Catalunya, el Pais Va-
lencia, les illes Balears i Aragd. Després va venir el pacte
castelld, el basc i el galaicoasturia. Els liders que van donar
un sentit unitari al partit, com va ser el cas de Pi i Margall,
també van convocar un pacte de coordinacié que fos capag
de conjurar el perill insurreccional. Les provincies, no obs-
tant aix0, van emprendre la davantera i van comengar a
dirigir, segons fets consumats, el desti del moviment repu-
blica federal. La possibilitat insurreccional ja estava con-
templada i tenia el suport d’alguns generals federalistes
com Juan Contreras i Blas Pierrard.

Sens dubte, el rapid aveng del projecte federal comenca-
va a representar un perill serids per a les forces moderades
de la revolucié de 1868. Els republicans podien comptar en
aquells moments amb una milicia de més de quaranta mil
efectius, i calia afegir I'oficialitat més radical de I'exercit. A
més a més, s’hi havia de sumar la capacitat de coordinacio
que oferia el nou aparell de partit i «el sistema de pactes»,
que podia arribar a organitzar un aixecament de manera
simultania.

Per tal d’evitar aquesta possibilitat, el ministre de go-
vernacié Praxedes Mateo Sagasta va prendre la decisi6 de
provocar els alcaments. Buscava aixi d’avancar-se a la
maduraci6 d’un pla coordinat. Obviament, tenia 'objectiu
de desbaratar 'amenaca republicana. I aixo és el que va
aconseguir a Catalunya on, amb l’excusa d’uns incidents
provocats per I'arribada de Blas Pierrard a Tarragona, Sa-
gasta va iniciar una campanya contra els republicans pro-
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hibint-ne qualsevol manifestacié i perseguint-ne els mili-
tants. La repressidé va desencadenar la insurreccidé a
Barcelona i més tard a Utrera, Carmona, el Puerto de San-
ta Maria i Malaga, per donar pas als dos aixecaments més
importants, el de Valeéncia i el de Saragossa, tots dos escla-
fats per la forca de les armes. Sagasta havia assolit el seu
objectiu, havia aconseguit desfer la rebel-1i6 federal. En
desencadenar-se de manera aillada, els nuclis insurreccio-
nals van quedar circumscrits a pocs punts de la geografia
peninsular.

La seqiiencia d’aixecaments fracassats va dividir el nou
Partit Republica. El federalisme estava en un atzucac. La
victoria parlamentaria semblava impossible a causa de les
aliances entre democrates i progressistes, i de moment la
insurreccié estava en una via morta. Només es podia cons-
truir una relacié de forces favorable a través d’un altre ti-
pus d’impuls social i politic: el programa social havia de
proporcionar aquesta nova embranzida.

La demanda antimilitarista de I’abolici6 de les quintes
era un dels elements de que el Partit Republica va extreure
bona part de la seva legitimitat. Ja a I'any 1869 es van pro-
duir avalots populars i manifestacions de dones contra les
lleves. Pero I'element realment modern que va transformar
el panorama politic del moment va ser I’aparicié de la Pri-
mera Internacional obrera. Havia aterrat a I’estat un parell
d’anys abans. Aleshores només hi havia a Espanya cent
cinquanta mil obrers industrials, ara bé molts dels oficis,
antics i recents, s’estaven comencant a agrupar al voltant de
les societats obreres. Per altra banda, les idees de la Prime-
ra Internacional podien trobar un public immens en la gran
massa de jornalers del camp.

La implantacié de la Primera Internacional a Espanya
va ser més rapida del que es podia esperar. Entre 1867 i
1869 es van formar els primers nuclis internacionalistes i, a
més, es van aliar amb els sectors més radicals del Partit

29



L'aposta municipalista

Republica, amb Fernando Garrido i José Maria Orense
al capdavant. Els internacionalistes Alfred Nacquet, Aris-
tide Rey, Eliseu Reclus i Giusseppe Fanelli, tots mem-
bres del sector bakuninista de la AIT i de ’Alianca per a
la Democracia Socialista, organitzacié anarquista i secre-
ta dels bakuninistes, van viatjar per l’estat i encertada-
ment van veure en la revolucié espanyola una oportunitat
excel-lent per difondre el seu ideari. Importants sectors
obrers de Barcelona i de Madrid, pero també d’altres ciu-
tats, van quedar de mica en mica adscrits a 'emergent linia
anarquista de la Primera Internacional.”>? Amb Rafael Far-
ga Pellicer a Barcelona i Anselmo Lorenzo per Madrid, el
Primer Congrés Obrer de Barcelona de 1870 va reunir fi-
nalment els internacionalistes de la «regié espanyola».

L'emergencia del subjecte obrer va acabar decantant els
esdeveniments a favor dels sectors federalistes més radi-
cals. L’any 1870 el Partit Republica es va recompondre mit-
jancant un directori centralitzat en el qual van participar
totes les families del partit. Pii Margall era el lider indiscu-
tible i, per aquesta rad, va ser el president del Consell Fede-
ral. Tenia la missi6, un cop desplacada I'opcié insurreccio-
nal, de construir un partit de govern i abordar la qiiestio
social; tal com va succeir en la Tercera Assemblea Federal
del mes de febrer de 1872.

Mentrestant, les forces conservadores s’havien tret de la
maniga una «monarquia liberal»: el regnat d’Amadeu de
Savoia. Havia comengat el 1870 pero, en tot cas, va ser
massa accelerat com per madurar en una opcio viable. La
insurreccié el va acompanyar des del primer moment: al
febrer es van produir diverses manifestacions obreres i I'ex-
altaci6 popular es va escenificar en I'apedregada de Joan
Prim al cap de poc temps.

12 Clara E. Lida, Anarquismo y revolucion en la Espafia del X1X,
Madrid, Siglo XXI, 1972, p.136-162.
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Per la seva banda, el Partit Federal amb prou feines es
redrecava de les profundes diferéncies que tenia. L'estiu de
1871 es va fer oficial que el partit estava dividit en dos grans
sectors, que van rebre els noms ben significatius d’«intran-
sigents» i «benevols». PiiMargall va quedar atrapat entre
tots dos.

Malgrat les diferencies entre els republicans federals i
la distancia relativa que tenien envers els internacionals,
l'agitacié social va continuar fent el seu cami. El rapid
deteriorament del regnat d’Amadeu de Savoia i del sistema
de pactes de govern va portar a la caiguda de la monarquia
democratica i a I'abdicaci6 del rei durant el mes de febrer
de 1873. Els fets havien precipitat I’adveniment de la Re-
publica. En paraules de Pii Margall: «la Republica va ve-
nir per on menys l'esperavem, de sobte». En arribar aquest
moment PiiMargall va prendre posicid, la Repiblica havia
de funcionar dintre de la llei. La via insurreccional, ’ano-
menada construccié «de baix cap a dalt», s’havia de consi-
derar letal per a la seva supervivencia. El temps li donaria
la rad, perdo de moment el va enfrontar als dos elements
més grans de I'insurreccionalisme d’aleshores: el popular i
l’obrer.

La Primera Republica i el moviment cantonalista

L’adveniment de la Republica va atiar els plans de cons-
piracié militar dels sectors moderats, el cap de 1'oposicid
era el lider de la coalici6 radical Cristino Martos. La pre-
sidencia republicana d’Estanislau Figueras va estar envol-
tada des del primer moment per conjuracions i amenaces.
Tant els sectors moderats com els republicans intransigents
havien iniciat la cursa per capitanejar el projecte politic de
la Republica. Pi i Margall defensava que la construccié de
la Republica federal havia d’arribar gradualment i de bra-
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cet d’un consens constitucional, «de baix cap a dalt»."* Al
mateix temps, els sectors intransigents dissenyaven un pla
insurreccional a escala nacional pero des de les provincies.

El govern s’enfrontava com a minim a tres grans proble-
mes: els carlins, I'insurreccionalisme federalista i la conspi-
racié moderada. Pii Margall va respondre a aquesta tltima
desmuntant 'anomenada Comissié Permanent, trama civil
del cop militar que preparaven els moderats, 1 tot seguit
també va desmantellar la conspiracié militar. Pi i Margall
va frenar el cop, perd també va desencadenar que la majo-
ria dels partits es tiressin enrere de cara a les segiients elec-
cions, convocades per al mes de maig. En aquestes elec-
cions hi va haver un 60% d’abstenci6. El Partit Republica
Federal va obtenir una aclaparadora victoria amb tres-
cents quaranta-tres escons, pero les Corts i el govern resul-
tants, amb Pii Margall com a president, van néixer ferits de
mort. Malgrat aix0, el nou parlament va aconseguir disse-
nyar un projecte legislatiu basat en una Constitucié Federal.

El text constitucional va ser probablement el més
avangat del seu temps: decretava I'aconfessionalitat de I’Es-
tat, la fi de l'esclavitud, es donaven amplis drets individuals,
es proclamava l'organitzacié federal de I’Estat, es legisla-
va el repartiment de terres, es preveia restituir les terres
comunals als pobles, es regulava el treball dels menors i de
les dones, es limitava la jornada laboral i s’establien jurats
mixtos. L’ambicid legislativa va ser enorme, pero no es va
arribar a realitzar. Tot just complert un mes de govern, els
diputats de l'ala intransigent van abandonar el Congrés;
estaven decidits a construir la Reptblica federal «de baix
cap a dalt». U'onada insurreccional ja es movia a tota ma-
quina, i es podia estavellar o enderrocar la repiblica mo-
derada.

13 Francesc Pi i Margall, El reinado de Amadeo de Saboya. La
Repiiblica de 1873, Madrid, Dossat, 1980, p. 119-125.

32

Observatorio Metropolitano de Madrid

L’estiu de 1873 va comencar amb una llarga serie d’aixe-
caments. Primer, al juny, van ser les insurreccions federa-
listes de Catalunya que, juntament amb els seus elements
populars, portaven també ’embrié d’un protonacionalisme
burges. Les temptatives de rebel-1i6 van coincidir amb els
avengos carlins tant a Catalunya com a Navarra. Després,
van venir alguns aixecaments de caracter purament social i
obrer a Carmona, Utrera, Sant Lidcar de Barrameda i, so-
bretot, a Alcoi. Aquest ultim va ser I'inici d’un seguit de
revoltes obreres inspirades en els preceptes de I’AIT. La
influéncia de la Comuna de Paris** i la implantacié d’un
nou ideari llibertari s’hi van veure reflectits per primera
vegada. Alcoi va inaugurar una forma desconeguda de
I'insurreccionalisme local, la llibertaria. L’alcalde alcoia,
representant del Partit Republica Federal, va ser executat.
Pii Margall, acorralat, va ordenar que I’exercit de Valencia
sufoqués la revolta.

De resultes dels esdeveniments, i en poques setmanes,
Francesc Pii Margall va perdre tota la credibilitat al capda-
vant del govern. Els sectors intransigents del seu partit li
van donar I'esquena i només els més conservadors li van
servir de suport. Els intransigents, enfrontats al seu mateix
partit, pres pels conservadors a Madrid, i ates ’estancament
politic evident, van decidir donar tot el poder a les provin-
cies; era un nou tret de sortida per al moviment insurrec-
cional. Aixi, mentre I’exercit de Valéncia es concentrava a
apagar l'aixecament d’Alcoi i 'exercit del sud el de Cordo-
va, va esclatar la insurreccid a gairebé la meitat de I’Estat.
A mitjan juliol, dotzenes de pobles i ciutats d’Andalusia, el
Pais Valencia, Extremadura i Castella es van aixecar si-
multaniamentivan proclamar els «cantons independents».1>

14 J. Alvarez Junco, La Comuna en Espaiia, Madrid, Siglo XXI,
1971, p. 181-196.
15 José Baron, El movimiento cantonal de 1873, Castro, Ediciones
do Castro, 1998.
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El compromis del Comite de Salut Publica de Madrid,
amb el general Juan Contreras al capdavant, era que els
intransigents i els seus generals havien d’aconseguir que
Barcelona, Valencia, Sevilla, Murcia i Cartagena s’alcessin.
El mapa de laixecament cantonal va sumar més de vint
ciutats i pobles andalusos, més de quinze pobles i ciutats
valencians, a més de diversos punts de Castella i Extrema-
dura. Cadis, Cordova, Sevilla, Cartagena i Valéncia es van
declarar cantons independents. La insurreccié cantonalis-
ta va durar menys d’un mes, perod va provocar la caiguda
del govern de Pii Margall. Nicolds Salmeron, el nou presi-
dent de la Republica, va buscar el suport dels generals
Martinez Campos i Pavia, futurs liquidadors de la Repu-
blica i restauradors de l’'ordre conservador borbonic. La
intervencié militar i la sang federal van neutralitzar
I’experiment cantonal.

Que va deixar la Republica? En la seva caiguda va
arrossegar el mite federal, potser el darrer «mite burges»,
pero fet a mida dels seus elements més populars i demo-
cratics. També va quedar trencat 'embrié d’alianca entre
els sectors democrates i federals amb les classes populars.'®
La Republica federal va ser I'altim cop en qué un projecte
politic inspirat en les classes mitjanes fou acollit amb entu-
siasme per les classes treballadores. Els federals, fulminats,
amb prou feines van aconseguir escriure alguns esborranys
de constitucié federal, ja durant el primer torn de govern
del Partit Liberal de Sagasta el 1881. Estancat en aquesta
via, el nou moviment obrer va prendre el relleu del republi-
canisme federal. Al llarg de les segiients decades, I'anar-

16 Es cert que l’ala intransigent dels republicans federals va pro-
tagonitzar ’episodi cantonal, pero tant en els successos d’Alcoi
com en els molts altres aixecaments coetanis es va obrir pas a un
programa de caracter obrer i llibertari. Personatges com Fer-
min Salvochea a Cadis o Pablo Meléndez a Mircia son clarament
ponts entre aquestes dues tradicions.
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quisme va actualitzar el millor d’aquella herencia: el radi-
calisme democratic de base local i el federalisme com a
metode de construccid del cos politic.

La insurreccio, la comuna i el municipi lliure

El 24 de febrer de 1873 la Federaci6 Regional Espanyo-
la (FRE), secci6 de I’Associacié Internacional de Treba-
lladors, va signar a Alcoi la circular de «benvinguda» a la
Primera Reptblica. En aquest breu text s’argumentava
que la nova fase republicana obria una oportunitat impor-
tant per al programa i les finalitats de la Internacional.”
Entre les seves reivindicacions hi havia la rebaixa de les
hores laborals, 'autonomia i la federacié dels «grups na-
turals» organitzats en els municipis i les comunes lliures, i
també la liquidaci6 dels vells poders i institucions.
D’acord amb aquests suposits, 'emergent moviment
obrer no donava cap valor als mitjans que oferia el marc
instituit: gradualisme i parlamentarisme no formaven part
del seu vocabulari. Ans al contrari, estava determinat a ti-
rar endavant la revolucid i la fundacié d’institucions d’acord
amb les noves idees. El que diferenciava aquest moviment
obrer del republicanisme federal, i alhora dels socialistes
utopics de les decades anteriors, residia en el fet de postular
una revoluci6 de les classes treballadores i per a les classes
treballadores. Segons ells no es podia harmonitzar el mén
sense liquidar la societat de classes i abolir la propietat pri-

17 En aquells anys la Internacional havia crescut a Espanya no-
tablement. Al mes d’agost de 1873 tenia cent seixanta-dues fe-
deracions locals i cinc-centes trenta-dues seccions d’ofici que agru-
paven entre quaranta mil i cincclluanta mil associats. Aix0 no obs-
tant, el fracas de I'aixecament d’Alcoi i, sobretot, el cop militar de
Pavia, amb la il-legalitzaci posterior, van obrir un llarg periode
de clandestinitat. Vegeu Josep Termes, Anarquismo y sindicalismo
en Espaiia (1864-1881), Barcelona, Critica, 2000, p. 231-251.
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vada. Jornalers i treballadors industrials havien de cons-
truir I'edifici institucional que estigués basat en una demo-
cracia radical, articulada a través d’una gran alianca federal
d’associacions obreres i sindicats, cooperatives i col-lectivi-
tats, comunes i municipis lliures.

El federalisme llibertari buscava aixi d’explorar algu-
nes de les fissures de les tesis republicanes federals. Pi i
Margall va ser extremadament habil a ’hora de pensar
l’articulaci6 federal de les escales elementals de 'adminis-
traci6 —estats, regions, nacions, provincies, municipis—,
pero va afinar menys quan va voler definir les institucions
de rang inferior. Certament Pi i Margall va acostar-se a
intuir-ne algunes, com la dels béns d’aprofitament comu-
nal o la d’alguns models cooperatius, pero a la fi es va atu-
rar davant imatges molt conservadores centrades en I'indi-
vidu i la familia. Imatges que el moviment obrer va voler
superar mitjan¢ant la idea del Municipi Lliure, expressio
radicalitzada de les idees municipalistes del federalisme
republica.

Segons el moviment llibertari no es podia afrontar la
questié federal i democratica sense desfer el sistema de
propietat a través del repartiment de la riquesa. El proble-
ma de la democracia era, al cap i a la fi, el problema del
comunisme. D’aquesta manera, es va constituir un movi-
ment que ja no tenia el centre en les classes mitjanes i que
no parlava del repartiment de la terra en petites propietats,
com van fer les versions més radicals de la desamortitzaci6
liberal. Amb el Municipi Lliure i el pacte federal es prete-
nia actualitzar les solidaritats i les formes comunitaries de
P’antic mén comunal.

El desenvolupament d’aquest ideari es va produir en
dues facetes. La primera va estar marcada pels desplega-
ments teorics d’Elisée Reclus i Piotr Kropotkin en materia
de geografia i etiologia humanes. Tots dos pensadors van
provar de descriure les relacions socials en un territori ar-
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ticulat per mitja d’organismes socials revolucionaris. La
segona faceta va estar lligada al desenvolupament practic
del moviment obrer llibertari espanyol de principis de
segle.

El desenvolupament teoric va coincidir en el temps amb
la repressio, la desorganitzacid i la clandestinitat del movi-
ment llibertari, especialment entre 1874 i 1881 i entre 1887
i 1910. En aquells moments la insurrecci6 era I'dnic meca-
nisme d’irrupcio publica per a un subjecte politic que, igual
que el liberalisme radical, estava marginat de I'esfera poli-
tica institucional. Va ser aixi com la insurreccio i, més tard,
la vaga general revolucionaria es van convertir en les seves
armes principals de defensa i atac. La lluminosa imatge de
la Comuna de Paris, com a projecte d’autogovern i model
de societat revolucionaria, va tenir un pes immens en el
model d’aixecament llibertari.

La repressio, el decaiment del moviment i, fins i tot, 1’s
de la via terrorista van caracteritzar 'anarquisme peninsu-
lar durant aquesta fase que gairebé ocupa tot el periode de la
Restauracié. No obstant aix0, aquests anys també van estar
marcats per un ferm treball intel-lectual i de clarificaci6
teorica que va resultar crucial per al renaixement llibertari
de comencgament del segle XX. En aquells anys es van de-
senvolupar els debats que van separar anarcocol-lectivistes i
anarcocomunistes, aixi com aquells que es van articular al
voltant del nou federalisme llibertari i els que van apostar
per I'tis de la violéncia terrorista com a metode pedagogic.
També aleshores, 1 especialment a partir de la decada de
1880, alguns membres del moviment llibertari espanyol,
com havia succeit a Europa anys enrere, es van obrir a les
xarxes de lliurepensadors, macons,'® espiritistes, naturis-

18 Enric Olivé Serret, «<El Movimento anarquista cataldn y la
masoneria en la Cataluifia de finales del siglo XIX. Anselmo Lo-
renzo y la Logia “Hijos del Pueblo”» dins Diversos autors, La
masoneria en la historia de Espania: actas del I Symposium de
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tes i regeneracionistes!’ que van prefigurar un nou camp
d’elaboracié teorica en materia pedagogica, de sexualitat,
alliberament de les dones, medicina o filosofia. Desenvolu-
paments intel-lectuals que no van proliferar en el moviment
obrer de la resta d’Europa, i que van tenir el seu principal
focus d’experimentacié a Franca i a la Mediterrania penin-
sular —que inclou Catalunya, el Pais Valencia, Aragd i An-
dalusia. En aquest context es va inscriure la definicié del
Municipi Lliure.?

D’acord amb Kropotkin, la base del pacte federal ha-
via de recuperar ’heréncia de les antigues comunitats ur-
banes i rurals.?! En aquelles institucions, el pacte federal es
definia entre individus que gestionaven els recursos de ma-
nera concreta. S’articulava al voltant de la col-laboraci6 per
afinitat i de les necessitats comunes. Sense aquesta base no
es podia entendre ni el naixement de les ciutats ni el fun-
cionament social dels nuclis urbans. Va ser la cooperacié el
que va determinar el desenvolupament de la ciutat medie-
val. El feudalisme i la subordinaci6 de les ciutats i del camp
ales oligarquies i a la noblesa es va produir per la presa, via
servitud, d’aquelles xarxes de cooperacid vilatanes i comu-
nals. Aquesta revisié de la historia reforcava la maxima
que la base del Municipi Lliure havien de ser les estructu-
res comunitaries i cooperatives descentralitzades. A partir
d’elles es podien compondre estructures més amplies i com-
plexes. La ciutat era, des d’aquest punt de vista, I'ecosistema
de la cooperacié comunitaria.

Metodologia Aplicada a la Historia de la Masoneria Espariola,
Saragossa, 20-22 de juny de 1983, p.132-151.

19 Josep Maria Roselld, La vuelta a la naturaleza, Barcelona, Vi-
rus, 2003, p. 137 i segiients.

20 Eduarc}i) Masjuan, La ecologia humana en el anarquismo
ibérico, Barcelona, Icaria, 2007.

21 Piotr Kropotkin, El apoyo mutuo, Madrid, Madre Tierra, 1989,
p.165 i segiients.
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Per a Kropotkin, pero, tot no comencava i acabava en
Pautosuficiencia municipal. Tal com va exposar en la seva
obra Camps, fabriques i tallers (1889) i en els textos escrits
a la revista Revolté entre 1879 i 1882, I'essencia del muni-
cipi estava en el fet que s’inseria dins d’'un marc federal
de grans conjunts, similars en magnitud als territoris dels
estats. Fins i tot en una escala tan amplia es podia orga-
nitzar, de manera horitzontal, I'estructura productiva i
redistributiva. Aquestes idees es van difondre ampliament
durant aquelles decades en llibres com La Ciutat del Bon
Acord d’Eliseu Reclus o en capgaleres de la premsa lliber-
taria com La Tramuntana o El Municipi Lliure.

Gairebé a final de segle, els debats sobre la descentra-
litzacié, el municipi lliure i la construccié d’un sistema ter-
ritorial a escala humana i en harmonia amb la natura, peca
clau del pensament llibertari, van trobar la seva prova de
realitat en el creixement de les ciutats industrials. La insa-
lubritat, el creixement per annexié de les poblacions peri-
feriques de les grans urbs, com va succeir a Barcelona, i
les conseqiiencies socials del cicle de creixement fabril
van portar els primers aixecaments de les periféries obre-
res. El projecte llibertari comprenia la necessitat de crear
ciutats habitables ecologicament i socialment, aixi com de
garantir la independéncia local davant I’aveng de les grans
aglomeracions. Bon exemple d’aixo van ser els moviments
insurreccionals que es van produir contra el pla d’an-
nexions dels municipis limitrofs de Barcelona el 1897.

Aquestes mobilitzacions van donar forma a un model de
municipalisme protagonitzat no només pels pobles i les ciu-
tats, sin6 també pels barris obrers de la periféria, tant si
eren antics municipis independents com si eren poblacions
creades de feia poc. De la mateixa manera que va passar
amb la idea d’autonomia local, que va estar darrere de
I'insurreccionalisme vuitcentista —tal com hem vist amb el
republicanisme federal—, també en I'imaginari de les co-
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munitats populars i obreres de les periferies urbanes del se-
gle XX, l'autonomia politica va quedar vinculada a la des-
centralitzaci6 i 'autonomia local.

El concepte de Municipi lliure va sobreviure aixi al can-
vide segle i es va articular al voltant de tres grans qiliestions
durant la decada de 1930. La primera feia referencia a qui-
na posicié havia de tenir en l'organitzacié del comunisme
llibertari. Aquest es concebia d’acord amb I’antic principi
federal, tal com va exposar Federico Urales en la seva obra
El Municipio libre. La segona qiiestio residia en la necessi-
tat d’harmonitzar 'urbanisme amb la natura, creant una
idea de ciutat que no només havia de ser justa en termes
economics, sind també saludable i sostenible en termes
mediambientals.?? La tercera qiiesti6 tenia a veure amb la
relaci6 entre I'organitzacio territorial i els sistemes de pro-
ducci6 i redistribucié de la riquesa, un problema relatiu al
paper revolucionari dels sindicats anarquistes.?

L’edifici teoric es va posar en practica en diferents zo-
nes durant les primeres deécades del segle XX. D’alguna
manera aquestes idees ja van estar presents en els alca-
ments anticlericals i antimilitaristes de la Setmana Tragica
de Barcelona el 1909, en les mobilitzacions populars de
1917 —en que un moviment de juntes va acompanyar les
vagues obreres— i en els nombrosos alcaments i insurrec-
cions locals que va protagonitzar el moviment llibertari en
els anys trenta, a més a més, de la revolucié d’octubre de
1934 a Asturies.

Tots aquests esdeveniments van ser el preludi de I'assalt
revolucionari de 1936. En la Revolucié espanyola es van
posar en practica tots els sabers i els projectes heretats de
I'dltim segle. La innovaci6 institucional que va portar la re-

22 Aquestes idees van ser sistematitzades per I'urbanista llibertari
Alfonso Martinez Rizo en la seva obra La urbanistica del porvenir.
23 La millor sintesi de la proposta va ser la de Pierre Besnard en
la seva obra El federalisme llibertari.
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voluci6 va estar basada efectivament en l'articulacié de dos
grans experiments: d’'una banda, l'organitzacié de la pro-
ducci6 per mitja dels sindicats; d’'una altra, 'administracié
dels afers corrents per mitja de les comunes lliures.?* Els
municipis van ser la base politica i administrativa de la re-
volucié. A partir dels quals s’havia d’articular una gran
confederaci6 encarregada d’organitzar, sense autoritat cen-
tral i amb plena autonomia, el nou ordre politic i social.
En el Municipi Lliure van confluir un conjunt de forces
que es poden sintetitzar en els segiients termes: urbanisme
ecologista, poder democratic local i autoorganitzacié del
benestar. Aquest ultim element apuntava, a més a més, al-
tres escales institucionals. El Municipi Lliure es considera-
va plenament autonom, pero també era cel-lula i base de la
gran alianca internacional. D’altra banda, el moviment 1li-
bertari va ser capac de desenvolupar sistemes institucionals
propis, com els ambulatoris de salut o les escoles raciona-
listes, que van formar les seves propies xarxes i federacions
superposades a les dels municipis i els sindicats. En aquest
sentit el disseny municipalista o de comunes lliures, basat
en l'autonomia de cada localitat, mai no es va oposar a la
creacié de marcs d’interdependéncia i de federacié en arees
de responsabilitat que no podien ser organitzades en un
ambit estrictament local. Per aquest motiu, I'educacio, la
salut o els serveis no quedaven a I’atzar del que s’esdevingués
en cada lloc; la confederacié perseguia la maxima federal
de Proudhon d’arribar a la unitat a partir de la diversitat.
En dltima instancia, el moviment llibertari va pretendre
construir un sistema federal que no caigués en els vicis del
centralisme liberal, perd que alhora mantingués la cores-
ponsabilitat de cada entitat local. Aquesta contradiccid
només es podia resoldre multiplicant els actors que partici-

%g (6?NT, Congreso Confederal de Zaragoza, 1936, Madrid, ZYX,
76.
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paven en el pacte federal. En considerar les estructures mi-
crosocials —comunitats, cooperatives, sindicats, associa-
cions— i les organitzacions territorials en materia de salut
o d’educaci6 van prefigurar un concepte d’institucié que no
es basava en la centralitzacié ni en la jerarquia. La descen-
tralitzacié i el pacte federal havien de generar organs ca-
pacos de coordinar i fer cooperar institucions socials dife-
rents i democraticament establertes.

42

De hippies, Provos, verds i
llibertaris

La reinvencio del municipalisme

La derrota del projecte col-lectivitzador durant la Guerra
Civil va esfondrar el cicle revolucionari dels anys trenta. La
postguerra a Europa i els Estats Units d’America va obrir
un periode de relativa prosperitat que va durar gairebé tres
decades, un periode aconseguit gracies a la solucié keyne-
siana que es va ordir abans i després de la Guerra Mun-
dial. L’estat del benestar, el pacte social amb la participacié
d’organitzacions obreres i el tibant equilibri de la Guerra
Freda van garantir, si més no en aquells anys, la pau social.

Els elements d’aquest arranjament no es van alterar fins
ben entrats els anys seixanta. Amb la nova onada de
protestes, les referéncies vinculades al municipi lliure i a les
comunes van tornar a agafar empenta. El procés col-lec-
tivitzador viscut durant la Guerra Civil va apareixer altre
cop com un referent possible. I amb aquestes referencies al
mon llibertari també van venir altres lectures i estudis que
acostaren les antigues utopies vinculades a les heretgies re-
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ligioses, els socialistes utopics i les comunes rurals. El mén,
pero, havia canviat massa perque aquelles experiencies es
poguessin prendre al peu de la lletra. Els maigs de 1968 1i,
després, la nova esquerra i els sectors anomenats alterna-
tius —hippies, ecologistes i llibertaris de nova fornada—
van plantejar gliestions inspirades en el liberalisme lliberta-
ri dels anys vint i trenta, ara bé, aquestes preguntes només
podien tenir respostes diferents. Hi havia dues grans dis-
semblances entre aquests moviments i aquells en que es van
inspirar. En primer lloc, els moviments dels seixanta
s’enfrontaven a un ecosistema cultural nou dominat pels
mitjans de comunicacié de masses. La necessitat de cons-
truir autonomia només es podia traduir en la creacié d’un
projecte propi, underground, a voltes marginal, que es defi-
nia a la contra no només dels antics autoritarismes i les ins-
titucions disciplinaries, siné també de I’actual cultura del
consum. En altres paraules, els nous moviments no tenien
cap linia de continuitat amb el mén rural comunal. En
canvi, durant els anys trenta del segle XX i, sobretot, en el
segle XIX encara era viu el record de 'expropiacié i el sa-
queig que havia acompanyat el desenvolupament capitalis-
ta. Els nous moviments eren «post» concretament en aixo,
arrancaven d’un moment historic on no es podien ancorar
en les experiencies tradicionals de les comunitats rurals o
urbanes.

Per altra banda, el desenrotllament d’aquests movi-
ments es va produir en paral-lel a una nova embranzida de
la revolucié urbana i industrial, en la qual el protagonisme
obrer i les lluites urbanes van tornar a guanyar centralitat.
El fenomen de les metropolis gegantines obligava a pen-
sar en una escala politica de proporcions mai vistes. Ara el
problema de la democracia radical es plantejava dintre
d’entorns urbans en que s’apilaven milions i, de vegades,
desenes de milions d’éssers humans. No tenia res a veure
amb les comunitats urbanes de proximitat, que en els temps
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de la Comuna eren plausibles fins i tot en una ciutat tan
gran com Paris.

Per aquesta rad, no ens ha de sorprendre que una part
important del moviment alternatiu pensés en les «noves co-
munes» més com una forma d’escapada o d’¢xode que no
pas com en un procés de confrontacioé revolucionaria. Sen-
se cap més proposit que el d’estar a la vora de la natura i
apartar-se de la gran ciutat, la derrota de 1968 va derivar en
una fertil eclosié de milers de comunes que es concebien
com entitats aillades i autosuficients, i no com un movi-
ment de construccié de noves institucions. Vegem les pa-
raules d’un dels seus estudiosos:

Esta ampliament difosa la concepcio de la comuna
com un refugi, com un lloc apartat on es pot dipositar la
impoténcia propia per a la lluita, la desconfianca i els
dubtes petitburgesos [...] son un grup de persones absur-
dament fora del temps, tancades en un paisatge fasci-
nant, pero allunyades de la realitat i sense voluntat per a
incidir-hi.?

De tota manera, aquesta alternativa no va esgotar el pa-
norama de les noves experiéncies comunalistes i, per exten-
si6, municipalistes de I’¢poca. N’hi havia moltes, especial-
ment de matriu ecologista, perd també contracultural. Van
decidir buscar vies d’analisi i intervenci6 capaces d’abordar
el gran problema de la gestid, I'ordenacié i 'administracié
del territori i del medi natural; 1 també, la democratitzacid
de la societat en entorns altament industrialitzats i urbanit-
zats. Al cap d’'uns anys aquestes propostes van conduir a
Panomenat ecosocialisme i, també, a un nou municipalis-
me; ambdoés defensaven I'antic ideal comunal, pero a través

25 Mario Maffi, La cultura del underground (vol. I), Barcelona,
Anagrama, 1975, p. 80.

45



L'aposta municipalista

de propostes politiques que no renunciaven a una transfor-
macid radical.

Les propostes de transformacié de ’ambit local es van
articular fonamentalment en tres direccions. La primera va
passar per la contracultura. Tant a través d’accions publi-
ques com a través de la creacié de candidatures parodiques
van aconseguir alguns cops d’efecte que van produir un
cert trasbals en els ordres simbolics. La segona va venir
gracies a una nova generacié de moviments urbans i rurals
que tenien la determinacié de pressionar els governs amb
la finalitat de moderar o modificar els models d’explotaci6
1 ordenacio territorial. La tercera, sense deixar de banda la
primera via, va intentar crear alternatives electorals que
fossin capaces de tenir influéncia usant els canals de la de-
mocracia representativa.

Dins el primer camp d’experiencies podem recordar
les candidatures falses dels Yippies (Young Internacional
Party), la célebre presentacié d’un porc com a candidat a la
presidencia dels EUA, o el gran nombre d’intervencions
publiques rupturistes dels mitjans contraculturals de
I’época. Ara bé, per als objectius d’aquest llibre, potser re-
sulten més interessants les opcions que van construir espais
de moviment i alternatives politiques. La pregunta que va
regir aquestes experiencies versava sobre com es podia cons-
truir un moviment capag d’abordar un assalt electoral i ins-
titucional. Les dues experieéncies més rellevants van ser la
dels Provos a Holanda i la dels Verds a Franca i Alemanya.

Provos i Kabouters
El cas dels Provos a Holanda (1965-1968) és un dels pri-
mers exemples de moviment organitzat que a partir dels

ambits contraculturals adquireix una filosofia politica pro-
pia. El proposit dels Provos era enfrontar-se a una societat
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bloquejada, incapag d’inventar noves formes de cultura,
d’oci i de democracia. Les seves primeres expressions van
ser els happenings que celebrava Robert Jasper Grootvelt
setmanalment. Actuacions humoristiques al carrer i inter-
vencions provocadores com les que van realitzar contra les
festes del casament reial de la princesa Beatriu von Klaus.?®
Dels happenings es va passar a les manifestacions de pro-
testa i d’alla a constituir-se com a moviment.

D’anima trinxeraire, provocadora i ironica feia dels Pro-
vos un imant potent de la joventut més desencantada amb
la societat tradicional i la logica consumista. Una de les ini-
ciatives més originals que van tenir van ser els anomenats
plans blancs, programes de minims en els ambits més va-
riats: plans de ’habitatge blanc, de la bicicleta blanca, dels
pollastres blancs, de les xemeneies blanques, de les dones o
dels nens. Aixi s’havia anat articulant alguna cosa sem-
blant a un programa politic fet a trossos, en que cada ambit
sectorial discorria de manera independent. Aquests plans
s’impulsaven per mitja de campanyes especifiques amb mo-
bilitzacions al carrer, accions, happenings i manifestacions.

La proposta dels Provos s’articulava bé amb el pensa-
ment llibertari classic, i especialment amb les idees de Piotr
Kropotkin. De Kropotkin van prendre la idea d’elaborar
un sistema economic i ecologic orientat a accelerar I’apa-
ricié d’un ésser huma complet en una comunitat autono-
ma.?’ Els Provos volien abolir 'especulacid, donar habitat-
ge a tota la poblacid, instaurar un sistema de caracter
universal de llars d’infants i d’atencié a les dones, i eliminar
els elements contaminants de la ciutat com, per exemple,
les xemeneies i els cotxes. El seu pla de mobilitat amb bici-

26 Teun Voeten, «Los Provos holandeses», High Times, gener de
1990. Disponible a: http://info.nodo50.org/Los-Provos_holande-
ses.html

%%oel Van Duin, Mensaje de un provo, Madrid, Fundamentos,
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cleta els va fer guanyar molts suports entre la poblacié.
També va servir per generar un dels primers plans munici-
palistes emanats dels moviments alternatius dels anys
seixanta. El 1966 es van presentar amb aquests programes
a les eleccions municipals d’Amsterdam, van obtenir el
2,5% dels vots i un regidor.

La combinacié de moviment contestatari i accid
municipal va quallar aviat entre els moviments alterna-
tius de mig Europa. Els Provos s’havien convertit en un
referent politic. El seu pes public creixent va dur el movi-
ment a plantejar una disjuntiva que, després, repetiria di-
versos cops només amb lleugeres variacions. S’havia de
decidir entre mantenir una posicié movimentista sense més
aspiracions politiques o apostar per una major maduracié
organitzativa de cara a escalar posicions politiques i aspi-
rar a imposar un programa radical a ’ajuntament.

Els debats es van convocar amb caracter nacional al
mes de maig de 1967. Un sector encapcalat per Roel Van
Duyn, que aleshores era regidor del consistori, va proposar
dissoldre el moviment davant la incapacitat de madurar,
organitzar-se i créixer. Els debats van afeblir al moviment
Provo. Van Duyn, després d’acabar el seu mandat rotatiu,
va abandonar I'ajuntament i amb altres Provos va llangar
una nova proposta politica i organitzativa.

El nou projecte politic va néixer I'any 1970. Es va ano-
menar moviment dels Kabouters. Es va fonamentar princi-
palment en el moviment pel dret a I’habitatge. Els seus dos
grans pilars van ser 'okupaci6 i la conquesta de posicions
institucionals a I'ajuntament. No pretenien prendre el po-
der per la via electoral, sin6 deteriorar-lo fins a desgastar-
lo, desbaratant el funcionament institucional i fent-lo ingo-
vernable.

ElS5 febrer de 1970 van declarar I’Estat Lliure d’Orange,
amb clares referencies a I'ideari de les velles utopies me-
dievals. La idea consistia a aglutinar la for¢a del moviment
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Kabouter en forma de candidatura electoral. La iniciativa
es va acompanyar al maig amb la Jornada nacional dels
barraquistes, que va culminar amb un massiu moviment
d’okupacié de cases en que van participar milers de fami-
lies sense sostre.

L'impacte de la nova iniciativa organitzada en aquest
doble front movimentista i municipalista es va concretar
quan els Kabouters, a través de la seva organitzacié I’Estat
Lliure d’Orange, es van presentar a les eleccions munici-
pals del 3 de juny d’aquell mateix any. Van obtenir tren-
ta-vuit mil vots, és a dir, I'11% de I’electorat, s’havien con-
vertit en la tercera forga politica de la ciutat.?® Després
d’Amsterdam altres ciutats com Ajax, Leiden i Alkmaar
van imitar el moviment i van aconseguir alguns regidors.
Pero el moviment es va estancar en les eleccions estatals de
1971, només van obtenir vint-i-dos mil vots.

Encara que fos experimental, I'exemple dels Kabouters
es va estendre per Europa. Va obrir una via d’organitza-
cio i, alhora, una possible estrategia de descomposicié de-
mocratica del poder politic. L'electoralisme municipal com
a mitja de desestabilitzacid, la rotacié dels carrecs electes,
la premissa del moviment com a nucli de la proposta i la
creacié de programes sectorials reivindicatius van servir
d’inspiracié a un bon tou d’experiencies dels grups verds i
radicals, aixi com per difondre nous models municipalistes
a altres llocs d’Europa.

El poder d’aquests moviments, independentment de la
fortalesa de les seves posicions electorals, residia en la ca-
pacitat de mobilitzacié que tenien i, també, en el fet que
apuntaven qiiestions crucials de la vida metropolitana.
L’existeéncia d’'un moviment fort i organitzat era garantia de
candidatures solides i1 ben estructurades. No obstant aixo,

28 Massimo Teodori, Las nuevas izquierdas europeas (1956-
1976), Madrid, Blume, 1975, p. 319 i segiients.
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I’experiencia dels Kabouters durant els primers anys setan-
ta va ser més aviat efimera. No van aconseguir arribar a un
acord sobre com donar continuitat a 'experiment politic
obert a I'inici de la déecada. En una disjuntiva que s’ha repe-
tit des d’aleshores, van quedar escindits entre aquells que
volien participar en els nivells electorals superiors (nacio-
nals) i aquells que apostaven per reforcar el moviment, en
aquest cas basat en les okupacions. Finalment, la via elec-
toral va quedar aparcada pels mals resultats, mentre que la
via movimentista va aconseguir, durant un temps, obtenir
resultats considerables. Ara bé, I'experiéncia com a movi-
ment tampoc va tenir gaire recorregut. A mitjan de la de-
cada de 1980, 'ajuntament d’Amsterdam va acabar com-
prant cent seixanta edificis okupats als propietaris. Llavors,
es van reformar i es van oferir en régim de lloguer social als
seus krakers (ocupants).”’ La majoria van signar els con-
tractes d’arrendament. Amb aquesta operacié va quedar
desactivat sobre manera el moviment que havia comencat
en els anys seixanta.

Els Verds

Després de 'experiéncia dels Kabouters, ja avangat el pri-
mer cicle de lluites ecologistes, els moviments verds van
trobar una altra manera de conjuminar moviment social i
representacio politica. Les lluites ecologistes van veure en
el salt institucional, tant a nivell municipal com regional, un
metode de defensa eficag davant el trinxament del territori.
Ladiferéncia era que els Verds van decidir assaltar un nivell
electoral que incloia el govern dels vells estats europeus.

29 Jorge Riechmann, jProblemas con los frenos de emergencia?
Movimientos ecologistas y partidos verdes en Holanda, Alemania
y Francia, Madrid, Revolucion, 1991. p. 224-225.
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Lany 1972 el moviment per la Defensa del Medi Am-
bient va obtenir gairebé el 18% dels vots a Suissa. El punt
principal del seu programa era la defensa del llac Neucha-
tel. Tres anys més tard, el Green Party de la Gran Bretanya
va obtenir uns resultats excel-lents a les eleccions de 1975.
El 1981, les llistes municipalistes verdes de Suécia s’agru-
paren en el Partit Verd. Es van produir moviments similars
a Franca, Belgica, Austria i Alemanya. L’any 1984 els par-
tits verds van obtenir tres milions tres-cents vuitanta-qua-
tre mil vots a les eleccions europees.

En un procés que dura més de deu anys, es pot reconei-
xer el cami que va des de les petites candidatures munici-
pals fins a les propostes electorals de caire estatal. Com en
el cas de les iniciatives contraculturals i dels moviments
dels anys seixanta, les «marques electorals» i la conquesta
d’un posicionament parlamentari només havien de servir
per donar veu institucional a la critica radical. L’aposta
comportava riscos i contradiccions notables. De fet, aques-
tes iniciatives no van poder evitar el pas que les va portar
del vessant critic a formar part del sistema de partits.

Aquell moment historic té algunes semblances amb I’ac-
tual. Després d’un fort procés de deslegitimitzacié de la
politica institucional, nivells elevats de mobilitzacié i el sor-
giment d’un substrat social ampli i favorable a canvis pro-
funds, alguns moviments van decidir assaltar les institu-
cions, simés no, en el camp municipal i regional. Cal recordar
que la decada dels anys setanta es va caracteritzar per una
forta crisi econdmica i per grans moviments en defensa del
territori i del medi ambient. El creixement urba i industrial
i la densitat creixent de les infraestructures de transport, al
costat de la necessitat de resoldre el problema energetic
que representava I'encariment del petroli i la construcci6
de centrals nuclears, van posar al centre de I'agenda publi-
ca el problema de la contaminacid, la salut, el perill nuclear
1la destrucci6 del territori. Els moviments es van articular
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en la consecucié d’'un model de vida basat en el benestar, la
salut, 1 també la defensa d’'un medi urba més amable fona-
mentat en el dret a I’habitatge, el dret a la ciutati a la demo-
cracia urbana.

Les lluites dels pobles i les ciutats contra la contamina-
cid, 'energia nuclear o per la defensa del territori van ge-
nerar moviments socials gegantins. A Franca la FFSPN
(Federaci6 Francesa de Societats de Protecci6 de la Natu-
ra) va arribar a agrupar mil cent associacions que suma-
ven vuit-cents cinquanta mil socis. A Alemanya la DNR
(Xarxa Alemanya de Defensa de la Natura) també va arri-
bar a tenir més de mil agrupacions que encloien tres mi-
lions i mig de persones.>

El dilema a que es van afrontar aquests moviments
tan poderosos fou el de la asimetria entre I’elevada capa-
citat de mobilitzaci6 social que tenien i I'escassa capacitat
que van demostrar d’impactar contra les estructures de po-
der. El sistema de partits i els régims politics del moment,
malgrat el gran descredit social, continuaven governant
d’esquena a les reivindicacions socials i al ric teixit politic
extraparlamentari que s’havia generat anys enrere. Els mo-
viments van acabar plantejant concdrrer a les eleccions
amb la finalitat de desbancar la vella classe politica sorgida
de la Guerra Freda. En la majoria dels casos, I’aposta elec-
toral va ser fruit d’una trobada entre els moviments de de-
fensa del medi ambient, que havien produit un veritable
corrent d’opini6 favorable a les tendéncies verdes, i alguns
moviments de I’'esquerra alternativa i radical dels anys se-
tanta, entre els quals també despuntava el nou ecologisme.

Un cas il-lustratiu de com es va produir aquest procés el
trobem en les primeres llistes locals alemanyes. L’any 1978,

30 Guillaume Saintemy, L'ecologisme en Allemagne et en Fran-
ce, deux modes différents de construction d’un nouvel acteur po-
litique, Barcelona, ICPS, 1993, p. 8 i segiients.
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a la ciutat de Bremen, un grup d’exmilitants de ’'SPD (la
socialdemocracia) van llangar la Llista verda de Bremen.
La ideologia productivista de I’'SPD, el seu rebuig a les re-
cents tesis ecologistes i la pressié dels grups més joves del
socialisme van acabar trencant el partit en un dels Ldnder
més importants. Aquestes llistes també sén significatives
de la constituci6é d’'una nova cultura politica en la qual van
influir tant els sectors dels anomenats K-Grupps (extrema
esquerra) com els Juros (Joventuts de 'SPD) i els moderns
moviments contraculturals i socials. Sobre aquest substrat,
candidatures com la de Bremen van dibuixar un espectre
politic divers que, de mica en mica, es va anar consolidant
en els nous partits verds.*!

E11977 les candidatures verdes franceses van assolir un
9% dels representants en les circumscripcions electorals en
que s’havien presentat. Entre 1976 1 1979, les llistes verdes
alemanyes van comencar a guanyar regidors en petits ajun-
taments; i el 1979 van entrar al parlament regional de Bre-
men. De manera descentralitzada, els nous moviments eco-
logistes estaven organitzant un ampli assalt institucional. I
aixi, ’'any 1980, es van constituir Die Griinen a la Republi-
ca Federal Alemanya i el 1984 els Verds de Franca. Vegem
les paraules d’un militant verd de I’¢poca:

Les activitats encaminades a fundar un partit ecolo-
gista de caire regional i federal van transcorrer febril-
ment: cadascti buscava de tenir una posicio favorable de
sortida. S’actuava en una confusié alegre, de vegades
des de dalt, altres des de baix, a voltes integrant molt i
altres sense l'esquerra o sense la dreta, i en forca oca-
sions sense base militant.>

31 Tad Shull, Redifining red and green. Ideology and Strategy in
European Political Ecology, Nova York, SUNY Press, 1999, p. 21
i segiients.

32 Declaracions de Lutz Mez citades a Riechmann, Los ver-
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La fortuna d’aquestes experiencies va ser desigual. Amb
el pas dels anys els verds francesos, després dels primers
avengos municipals, van acabar tenint una trajectoria molt
minoritaria i de poca incidéncia parlamentaria. No obstant
aixo, els alemanys van aconseguir trencar les barreres del
sistema de representacio al Bundestag. La seva evoluci6 en-
tre el 19761 el 1985, des de les primeres candidatures muni-
cipals fins a l'ascens electoral, va suposar un experiment
politic molt rellevant.

L’any 1980 Die Griinen van publicar el Programa fe-
deral que va marcar I'agenda del partit durant tota la de-
cada segiient. Els Verds es van definir a partir de quatre
principis: ecologia, justicia social, democracia de base i no-
violéncia. Aquests quatre conceptes constituien els pilars
ideologics d’una organitzacié que havia sorgit de la unifica-
ci6 de nombroses candidatures locals i regionals, i de molts
1 molt diferents grups i tendencies. Els resultats electorals
assenyalen l'espectacular creixement: van passar d’1,5%
dels vots el 1980 al 8,9% el 1987.

El rapid ascens dels Verds va ser conseqiiencia fona-
mentalment de dos elements. El primer era la forta pre-
séncia social del moviment ecologista i de defensa del me-
di ambient. Se sumava a aquest fet que el partit, en la
mesura que estava ancorat en les lluites locals, va acon-
seguir aglutinar una gran diversitat de perfils socials.
Aquestes dues caracteristiques van facilitar la prolifera-
ci6 de les candidatures.

La gran alianca que es va articular al voltant de la marca
«Els Verds» no va deixar, malgrat tot, d’erosionar-se amb el
pas del temps. Des del comengament, la multiplicitat de
tendéncies va imposar una gran complexitat interna. Entre

des alemanes. Historia y andlisis de un experimento ecopacifis-
ta a finales del siglo XX, Granada, Ecorama, 1994, p. 126 i
seglients.

54

Observatorio Metropolitano de Madrid

moltes altres raons, n’hi va haver dues que van ser decisives
per acabar desvirtuant Die Griinen.

La primera té relaci6 amb la complexa tensié entre el
moviment i el partit. En totes les experiencies de 'esquerra
alternativa dels anys seixanta es va plantejar la qiiestié de
com assolir més nivell d’organitzacid, d’efectivitat i d’es-
cala sense trencar el vincle democratic entre el moviment i
I'estructura de coordinaci6 i/o partit. El problema es podia
resoldre facilment en les petites candidatures verdes pero a
escala superior, com en els ajuntaments grans, les regions i
en les eleccions estatals, el panorama resultava molt més
embrollat. La solucié de compromis es va intentar expres-
sar amb una imatge que s’ha repetit sovint des d’aleshores:
un cos amb dues cames, una d’estatica que descansa en les
institucions (el partit) i una altra de lliure a fora (els movi-
ments).

No obstant aix0, la relacié esdevenia problematica com
a minim en un parell d’aspectes. Per una banda, i pel que fa
als moviments, caracteritzats per una mobilitat considera-
ble, recanvi i una composicié forca complexa, que a més a
més variava segons la conjuntura, resultava molt dificil
mantenir una estructura organitzada i permanent, si més
no tan solida com la que demana un partit, en que el ritme
parlamentari i la professionalitzacié sén gairebé requisit
previ. Die Griinen va tenir present aquest problema des del
comencament i per aquesta rad la seva estructura® atorgava
un protagonisme enorme a les agrupacions locals i regio-
nals que, fidels a les seves arrels, van funcionar com a ens
totalment autonoms. A aquest sistema de democracia de
base i de poder local s’hi afegia un complicat sistema de
coordinacid rotativa i sense remuneracié —almenys en els
primers anys—, format per ’Assemblea general anual, la
Presidencia federal (0rgan col-legiat) i el Consell federal,

33 Ibidem, p. 214 i segiients.
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instruments de control que servien per coordinar els parla-
mentaris.** Els afiliats podien controlar tots els organs.
Aixi, els Verds van intentar organitzar-se de manera ober-
ta, permetent que qualsevol persona no afilada pogués ocu-
par carrecs i participar en el partit de formes diferents. S’ha
de tenir present que 'organitzacié va passar de tenir poc
més de deu mil afiliats I'any 1980 a quaranta mil el 1987.

El creixement del partit va fer que els llagos de reci-
procitat, confianga i coresponsabilitat propis dels grups pe-
tits esdevinguessin insuficients per garantir 'organitzacio.
Aquesta organitzacié exigia professionals i un grau més
elevat de formalitzacié (burocracies), sobretot pel que fa a
la relaci6 entre la base i els carrecs elegits. El desenvolupa-
ment del contractualisme politic que demanen les organit-
zacions formals i la burocracia politica van fer cada vegada
més dificil garantir el control politic sobre els carrecs re-
presentatius. De fet, aquest control només es va mantenir
en algunes qiiestions a tall de codi etic no escrit. A més a
més, el creixement es va donar en un ambient de reculada i
d’intensa transformacié dels moviments. En certa manera
a l'organitzacié li costava d’assimilar aquests canvis i veia
com es debilitaven les seves bases tradicionals, al mateix
temps, van sorgir altres moviments socials que ja no es re-
coneixien en el partit.

Aixo0 és el que va passar a Berlin. Alla, 'emergencia del
moviment autonom, agrupat en cercles informals perd amb
una bona xarxa organitzativa i comunicativa, no es va re-
coneixer en la via parlamentaria dels Verds. Amb les seves
reivindicacions i les seves accions de protesta, organitzades
al voltant dels centres socials okupats, aquests moviments

34 El sistema de carrecs estava regit per sis principis: rotativitat,
representacié de minories i funcionament per consens, limitacié
dels ingressos, principi de mandat imperatiu, politica de programa,
ino pas de personalitats, i principi d’incompatibilitat entre els car-
recs del partiti els carrecs electes.
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van posar en un greu conflicte les candidatures locals eco-
logistes, que ja havien adquirit un cert poder institucional.
En aquest cas, la recomposicié dels moviments trencava
antics consensos i animava noves contradiccions dintre
d’un partit la forca del qual emanava de la complicitat amb
els moviments socials.

El segon problema es podria resumir en la temptacio
realista que sempre produeix la politica institucional. Els
Verds van provocar una ruptura important en ’ambit insti-
tucional alemany. Les propostes i els parlamentaris que
tenien eren irreverents. Només cal recordar ’episodi de les
dues diputades Petra Kelly i Golzy Gotterstal en la investi-
dura del canceller Helmut Khol, vestides amb samarreta i
vambes, i amb una pancarta contra la intervenci6 dels Es-
tats Units d’America a Nicaragua. O també alguns casos
d’insubmissié institucional evident, com quan els diputats
verds van declarar que el seu mandat seria imperatiu,® fet
prohibit en la Constitucié alemanya.

Aix0 no obstant, els Verds van haver d’enfrontar-se al
problema d’ocupar centenars de carrecs politics a partir
d’un moviment altament descentralitzat en el qual convi-
vien sensibilitats i aspiracions molt diferents. A banda de la
presencia de grups clarament conservadors, encara que
molt minoritaris, el partit estava dividit en dues grans ten-
dencies. Per un costat els Fundis, més lligats a I’ambit alter-
natiu, en el qual s’agrupaven des d’ecosocialistes fins a eco-
feministes; per l'altre, els Realos, que defensaven un major
pragmatisme politic i un grau més gran de negociacié amb
el sistema de partits. Aquesta divisio s’ha interpretat gene-
ralment en clau ideologica. Aixi es representava la fraccié
del partit en dos corrents politics, un definit al voltant de

35 S’entén per mandat imperatiu aquell en queé un representant no
defensa les seves idees personals, sind qgle exerceix de portaveu
dels acords presos preéviament en I'assemblea a la qual representa.
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principis més autonoms i alternatius, i I'altre, impregnat de
dosis més grans de reformisme politic. Sense que aquest
deixi de ser I’eix vertebrador de la bifurcacid, s’han de tenir
en compte els vicis propis i les posicions no desitjades en
que se situa qualsevol formacid, per alternativa que sigui,
quan arriba a tenir una determinada capacitat de represen-
tacid en el marc del sistema politic institucional.

El partit, tal com hem assenyalat, es va assentar so-
bre la base de moviments locals i regionals, sobre estructu-
res i candidatures articulades de manera descentralitzada i
amb autonomia amplia. La seva organitzacié només es po-
dia sostenir amb acords dilatats, perod debils, ateés que te-
nien l'objectiu de facilitar la integraci6é d’una gran diversi-
tat. Ara bé, el 1984 aquests acords van esclatar i van obrir
una profunda crisi interna. Durant el mes de juny d’aquell
any, i contra tot pronostic, Die Griinen es van consolidar
com una forga politica de primer ordre a les eleccions eu-
ropees: van aconseguir més de dos milions de vots.

L’accés al poder va accelerar la importancia de prendre
posicions dintre del partit. Almes de desembre, ’Assemblea
federal va servir d’escenari per representar la divisié del
partit. En aquella trobada, els primers grups Fundis van
abandonar la formacié. Durant I’any segiient, es van pro-
duir importants derrotes electorals en algunes regions,
acompanyades d’un reflux destacat dels moviments so-
cials.*® En aquesta tessitura, el sector dels Realos, encapga-
lat per Joschka Fischer, va firmar un acord de govern al
land de Hessen. L’acord va obrir les portes a una nova fase
de realpolitik dins els Verds alemanys, que es va anar im-
posant gradualment amb el pas dels anys.

Pero, en que consistia el realisme politic? En el partit
sempre hi havia hagut una important discussié sobre les
relacions amb I’SPD. A ningu se li escapava que 'oportu-

36 Riechmann, Los verdes alemanes... cit., p.142 i segiients.
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nitat politica de Die Griinen passava per desmembrar i
atraure cap als postulats verds bona part de l'electorat so-
cialdemocrata, de la mateixa manera que havia succeit
anys enrere amb les joves Juros. L'estrategia dels Verds da-
vant la socialdemocracia es va convertir en el catalitzador
de les diferéncies dintre el partit.’” Per una banda, en algu-
nes regions com Hessen, els Verds es van adaptar al joc de
forces institucionals i van donar suport a I'SPD cedint en
algunes materies essencials. Tenien l'objectiu de guanyar
protagonisme a través de petites victories en els governs
dels ldnder. Aquesta era la posicié dels Realos de Joschka
Fischer, Otto Schily o Daniel Cohn-Bendit. En canvi, la
posicié Fundi es va articular al voltant del concepte de «to-
lerancia» encunyat per la llista verda d’Hamburg. Aquest
concepte es referia a la posicié de no pactar res amb I'SPD
si no acceptava les propostes verdes completament. Final-
ment, va ser I’experiment de Hessen, i no pas el d’Hamburg,
el que va acabar definint la linia del partit.

L’evoluci6 dels Verds es va liquidar amb la victoria de les
posicions dels Realos, pero els intensos anys que van de
1976 a 1986 ofereixen algunes llicons que poden ser ttils
per a totes les experiencies que vulguin fer avenir la relacié
entre el partit i el moviment. El primer ensenyament és que
la forca parlamentaria hauria d’intercedir no en relacié a la
composici6 interna del Parlament, siné en proporcié amb la
capacitat d’intervencié del moviment que la sustenta, en
aquest sentit, la forca del moviment (capacitat d’intervencié
politica) no sempre és equiparable a la forga electoral (vo-
lum de vots).

La segona llicé és que el programa d’actuacions ha
d’encaminar-se a destituir el pla institucional en que parti-
cipaino pas a reforgar les seves estructures. Aquesta qiies-

37 Fernando Aguilar, «Los verdes 3/ el SPD: la experiencia de
Hessen», Mientras Tanto, num. 29, 1989, p. 127-144.
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ti6 és la que va plantejar la candidatura d’Hamburg. La
posicié dels Realos va portar el desmembrament de les ba-
ses de l'ecologisme social, en el qual tots els temes estaven
relacionats i en el qual la giiestié mediambiental no es po-
dia deslligar de la qiiesti6 social.

En tercer lloc, els Verds alemanys mostren que cal
buscar formes de participacié i organitzacié que superin la
dicotomia centralitzacié versus descentralitzacié. Només
per mitja d’'un model federal que compatibilitzi un fort sen-
tit comud amb l'autonomia de les parts es pot construir una
proposta organitzativa que no caigui ni en el despotisme
d’allo que és singular ni en la centralitzacié sobre la base de
Poportunitat politica i 'efectivitat.

En definitiva, els Verds han estat un dels experiments
més perfilats de laidea d’un «partit antipartit», aixecat sobre
la base de centenars de grupsicol-lectius d’origen local. Ara
bé, tots els blindatges programatics i els forts controls de
transparéncia i democracia interna no van ser capagos
d’evitar, a causa de diverses raons, la seva deriva oportunista
o «realista». En primer lloc, la composici6 interna diversa i
heterogenia que tenia no va ser només un avantatge: el partit
es va convertir en |'dltima parada per a moltes organitza-
cions i militancia que van veure-hi una darrera oportunitat
de «fer politica». D’aquesta manera, es va desencadenar el
que Joachim Jachnow anomena «dialectica dels éxits par-
cials», que va acabar conduint els Verds a la vida politica nor-
malitzada, articulada al voltant de pactes de governabilitat.
Per altre costat, el moviment-partit va demostrar una inca-
pacitat notable per articular un discurs public ben elaborat
capag de resoldre la contradiccié entre sostenibilitat am-
biental i expansié economica.*® Aquest i altres punts debils
van provocar que, de mica en mica, el Partit verd es desvir-

38 Joachim Jachnow, «;Qué ha sido de los Verdes alemanes?»,
New Left Review, ndm. 81, p. 99 i segiients.
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tuésis’afeblis com a forca social, per acabar deixant via lliu-
re ales opcions més conservadores de la formacio politica.

Algunes conclusions a I'’entorn del nou
municipalisme llibertari, I'indigenisme i el gir
politic a ’America Llatina

Un exemple és el conjunt de moviments ecologistes
que van sorgir en molts paisos europeus a final de la
década dels setanta i comencament dels vuitanta, el més
important a Alemanya. Origindriament era un movi-
ment contracultural, pero semblava que els Verds esta-
ven disposats a reconstruir la societat seguint una linia
més ecologica. A principis dels anys vuitanta, els Verds
es van presentar a les eleccions del Parlament alemany i
van guanyar prou vots per obtenir vint diputats. [...]

El partit argumentava que aquests nous parlamenta-
ris verds, empesos de sobte a la llum puiblica, farien ser-
vir els seus cdarrecs a I’Estat només com a plataformes
per educar el piiblic. Pero aviat van augmentar les ex-
pectatives en contemplar la possibilitat que els parla-
mentaris podien aprovar lleis progressistes, de caracter
ecologic, i van decidir que havien de procurar-ho fer de
manera activa. Ara bé, l'aprovacio d’aquest tipus de lleis
nomeés va ser possible perqué no pertorbava el sistema
existent; quan aquest tipus de legislacié es va convertir
en lobjectiu, el partit va deixar de ser radical. Per acon-
seguir més vots, el partit es va anar desprenent de les re-
clamacions radicals. El resultat va ser que les institu-
cions de I'Estat el van absorbir amb rapidesa.”

39 Janet Beihl i Murray Bookchin, Politicas de la ecologia social:
municipalismo libertario, Barcelona, Virus editorial, 1998, p. 86.
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Des de finals dels anys vuitanta, i des d’ambits llibertaris,
es va elaborar una proposta que també emanava de la tra-
dici6 ecologista, perd que no es reconeixia en la deriva dels
Verds alemanys. Basada en la tradici6é localista i assem-
blearia de I'anarquisme, el nou municipalisme llibertari va
recuperar la idea de construir una societat sense jerarquies
socials i ajustada a ’ecologisme sobre la base del municipi
lliure. Per assolir-la, va plantejar una forma d’organitzacio
politica i social, en la qual el poder popular s’expressés per
mitja de la democracia directa en les assemblees locals.
Més tard, aquestes experiencies van donar pas a la confe-
deraci6é de municipis o comunes lliures enfront dels grans
poders estatals i corporatius.

El que avui coneixem com a municipalisme llibertari va
ser formulat per Murray Bookchin en aquells anys.*’ El punt
de partida era el declivi d’aquells grans projectes socialis-
tes, que havien adquirit «atributs burgesos inquietants».*
La crisi historica del socialisme i el fracas dels Verds ale-
manys va reforcar la desconfianca dels sectors alternatius en
les vies electorals. Aquesta posici6 es va traduir en un exode
col-lectiu cap a moviments socials més culturals i atomitzats.
En certa manera, es renunciava tant a 'organitzacié com a
la intervenci6 politica. Amb la finalitat d’evitar aquests li-

40 Murray Bookchin, «Municipalization. Community Ownershi
of the Economy», extractes de The Limits of the City, Mont-real,
Black Rose Books, 1986. També del mateix autor «Libertarian
Municipalism: An Overview», Green Perspectives, octubre de
1991.

41 «<El més rellevant per al tema que ens ocupa €s que €ls mateixos
socialismes van adquirir aviat atributs burgesos inquietants, un
desenvolupament revelat principalment per la visié6 marxista de
buscar I’emancipacié humana a través del domini de la natura,
un projecte historic que suposadament estableix la “dominacid
de T’home per I’home”; és el raonament marxista i burges
del naixement d’una societat de classe com a condicié prévia
per a l'emancipacié humana». Murray Bookchin, Tesi sobre
municipalisme llibertari, 9 de setembre de 1984. Disponible a:
http://habitat.aq.upm.es/boletin/n40/amboo.html
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mits, la proposta de Bookchin buscava d’actualitzar en
laspecte municipal I’antic projecte ecologista i llibertari.

D’entrada, Bookchin va marcar una amplia distancia
respecte dels projectes purament cooperativistes o biore-
gionalistes. Per a ell, les comunitats locals autosuficients,
capaces de sobreviure per si mateixes al marge de la societat,
erennecessaries peronoho eren prou per abordar la transfor-
maci6 social. La separacié i ’autosuficiencia eren, segons el
seu criteri, contraries als principis d’organitzacié social i al
contrapoder politic que qualsevol estructura transforma-
dora havia d’assumir. La tesi del municipalisme llibertari no
s’havia d’interpretar com la d’un moviment deslligat del
conjunt social, com sembla que es pot deduir d’alguns pos-
tulats que encara avui dia defensen les ecoaldees i determi-
nades comunitats rurals. Tampoc havia d’allunyar-se del pla
institucional, ni prescindir de recérrer a les eleccions.

El plantejament del problema estava ben elaborat en la
critica als Verds. La pregunta era: jcom podia madurar una
organitzacio, ser capag de mantenir la mobilitzacié i, al ma-
teix temps, tenir prou altura politica per desplagar el sistema
institucional? Es tractava de pressuposicions compartides
per totes les esquerres alternatives europees de comencga-
ment dels anys vuitanta, encara que les respostes d’aquests
grups fossin d’allo més diverses. Hem vist que alguns movi-
ments, com els Verds, van intentar de traduir en poder ins-
titucional la for¢a que tenien, perd malgrat que eren massius,
no van aconseguir canviar la correlacié de forces de I'escala
politica. Altres moviments van preferir decantar-se per es-
tendre les lluites en les seves diverses arees d’influéncia, tal
com va passar amb alguns col-lectius ecologistes, molts sec-
tors feministes o les experiéncies autobnomes juvenils.

El resultat no va ser gaire encoratjador. A mitjan dels
anys vuitanta, a quasi tot Europa, s’havia imposat I’he-
gemonia de les estructures socialdemocrates i liberals, que
havien aconseguit cavalcar sobre el reflux de les esquer-
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res alternatives sorgides en les decades previes. Una part
d’aquest fracas va raure en la incapacitat d’assolir una bona
sintesi del problema moviment versus partit. Les dificultats
no només eren al costat del «partit». Si les experiéncies
electorals van acabar defraudant, la via del moviment tam-
poc va aconseguir produir canvis substancials. Ans al con-
trari, decada rere decada, va demostrar la fragilitat organit-
zativa que tenia, la tendencia a la disgregacié i una mandra
persistent per definir un horitzé estrategic plausible.

Draltra banda, en el pla territorial, el fons del problema
ja era un altre. Tal com passa avui dia, el sistema territorial
cada vegada estava més determinat pels processos de glo-
balitzacié i financiaritzacié de I'’economia. [’anomenada
globalitzacié financera va reconfigurar de cap a peus les
realitats territorials i aixd que s’ha anomenat «el que és lo-
cal» o «el que és particular», en el llenguatge dels movi-
ments. De la mateixa manera que va succeir amb els poders
de I’Estat-naci6, doblegats pels poders supranacionals i les
noves estructures, els governs locals i regionals es van su-
bordinar al nou ordre transnacional.

Aquest procés no només afectava les lluites territorials
locals, sin6 que també va arraconar ’antic subjecte politic
que representava la classe obrera. Les lluites obreres van
trobar en la globalitzacié economica i en la fragmentacié
de la cadena productiva el seu pitjor enemic: un mur in-
franquejable que no podien ensorrar les pressions per mi-
llorar les condicions de treball i els nivells salarials. De la
mateixa manera, les lluites territorials van haver de re-
coneixer que el mapa politic havia quedat molt modificat.
Ara estava dominat per la competeéncia entre regions, per
la qual cosa si es renunciava a una infraestructura o a una
inversiod, per nociva que fos, podia implicar que un territori
quedés «despenjat» economicament.*? El vell dilema sobre

42 Aqui sén especialment interessants els models d’assentament
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la qiiesti6 electoral o sobre com construir moviments am-
plis, perd de base local, es trobava davant d’'una nova geo-
grafia que redibuixava les relacions entre el que era local i
el que era global.

Dr’alguna manera, el problema es tornava a situar en el
punt de sortida: jcom es podien imaginar moviments que,
respectant la singularitat, fossin capacos de projectar una
forga organitzada contra les estructures de poder? Molts
moviments s’han fet aquesta pregunta i han topat gairebé
sempre amb els mateixos limits. Substancialment, almenys
en el cas europeu, el problema es pot resumir en la incom-
patibilitat aparent entre els processos locals, de base i de
moviment, i les estructures més organitzades en el pla poli-
tic general, que requereixen certes funcions centralitzades
de coordinacid.

La pregunta es repeteix sense que s’hagin trobat respos-
tes clares. Només ens podem inspirar en algunes experien-
cies. En el cas europeu, hem vist com el desenvolupament
dels Verds es va fer a costa de trencar la tensié entre el
moviment i el partit pel costat de la politica institucional.
Per la seva banda, les apostes movimentistes van quedar
atrapades en els seus propis particularismes, incapaces de
plantejar opcions de més profunditat politica, tant si eren
electorals com d’un altre tipus. Tanmateix, el cicle de canvi
politic que es va produir a Llatinoamerica a partir dels anys
noranta va donar projectes i processos en que l’articula-
ci6 entre la politica i els moviments havia assolit, nova-
ment, una sintesi potent, profitosa i virtuosa. En efecte els
moviments populars i indigenes, inserits en el marc dels
processos constituents llatinoamericans, ofereixen nous
marcs d’interpretacio.

que han practicat les indistries contaminants o les centrals ener-
getiques de més risc, que habitualment se situen en les zones on
tenen menys oposicié social.
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Lainspiracié d’America Llatina arrenca també «del que
és local». En molts d’aquests paisos, les lluites locals han
estat capaces de federar-se en moviments de resistencia i
contrahegemonia amb intenci6 de canvi politic. Les Guerres
de ’Aigua a Bolivia I'any 2000, moviments com el dels Pi-
queteros a ’Argentina, 'MST (Moviment dels Sense Terra)
brasiler o el zapatisme han estat subjectes forts en el canvi
politic d’aquestes regions. La seva capacitat s’ha reflectit en
els processos constituents produits en paisos com Bolivia,
Venecuela o ’Equador. I és aqui on han concorregut de ma-
nera profitosa l'articulacié entre I'autonomia i la dependén-
cia respecte del poder, entre el que és local i el que és global
o entre la democracia de base i el canvi institucional.

Un dels exemples més interessants és el de les Guerres
de ’Aigua a Bolivia. Al voltant del conflicte per aquest re-
curs basic, primer a Cochabamba i després a la resta del pais
(també pel gas), els moviments van aconseguir establir Or-
gans de decisié que finalment van acabar per constituir-se
com una mena de protoinstitucions. Era un moviment poli-
tic per a la «defensa de I'estatut de ’aigua»,** un moviment
heterogeni format per comunitats camperoles indigenes,
equips tecnics i associacions ecologistes, que habilment ha-
via creat institucions amb capacitat de decisio, gestio i orga-
nitzaci6 al voltant dels recursos hidrics.* ’exemple remet a
dos problemes centrals que aborden molts projectes muni-
cipalistes. Versa sobre la qiiestié de I'escala i del problema
de la interdependeéncia en un marc transmunicipal.

Un altre exemple interessant és el del moviment zapatis-
ta. Organitzat d’acord amb un esquema federal i a partir

43 Raquel Gutiérrez, Los ritmos del Pachakuti, Buenos Aires,
Tinta de Limén, 2010.

44 Ibidem. Per aprofundir en les diferents lluites que s’estan
Froduint arreu del mén per la defensa d’'una gestié comunitaria de
‘aiguarecomanem llegir: Reclaiming Public Water. Achievements,
struggles and visions fgrom around the world, TN1&CEO.
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d’un model d’organitzacié democratica construida de baix
cap a dalt, el zapatisme es va proposar com un projecte de
democratitzacié radical. Les seves dues millors armes van
ser la capacitat de generar exemples de contrapoder, con-
cretament, d’autogovern local per mitja de les Juntes del
Bon Govern;itambé, la seva capacitat d’impulsar la solida-
ritat internacional a través d’un Us intel-ligent dels mitjans
de comunicacid. La retroalimentacié d’aquestes dues estra-
tegies ha permes la supervivencia i 'autoorganitzacio de les
comunitats zapatistes durant dues decades.

Aixi mateix, és interessant recordar les complexes rela-
cions que durant els anys dos mil els moviments socials han
construit amb els governs d’esquerres a ’America Llatina.
Aquestes relacions han tornat a plantejar dos problemes
que vénen de lluny. El primer és el de la propia autonomia
dels moviments que, diferentment del que van fer els zapa-
tistes (mantenint-se al marge), han volgut formar part de la
transformacié que anunciaven els processos constituents
de Bolivia, Venecuela o I’Equador. El segon és la asimetria
institucional que hi ha entre les formes i les organitzacions
dels moviments i els aparells estatals.

En definitiva, i veient aquesta col-leccié d’experiencies,
;es pot formar un sistema institucional democratic i de ba-
ses locals solides que sigui capa¢ de convertir-se en una
alternativa a I’actual ordenament institucional? En aquest
camp, l'aposta municipalista és una crida a la revolucié
democratica. A I’Estat espanyol les propostes municipa-
listes haurien de prendre nota d’algunes qiiestions que
s’han plantejat aqui. En primer lloc, haurien d’abordar la
dimensio estrategica de l’activisme politic i el problema de
l'organitzacié. El resultat hauria de ser molt diferent del
d’un partit politic convencional. Més aviat es tracta d’ordir
un front d’atac que pugui abordar els problemes politics
que exigeix el canvi institucional. En segon lloc, si accep-
tem que en el context espanyol aquests problemes passen
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per la caiguda del regim heretat de la Transici i per un
canvi radical de les regles del joc politic, s’hauria de pensar
urgentment un model institucional i politic rebel i desobe-
dient que tingui com a primer objectiu desbaratar les op-
cions i les aliances que permeten la continua autoregenera-
ci6 del regim. En tercer lloc, 'aposta municipalista hauria
de passar per un exercici d’imaginacié politica capag¢ de
vertebrar-se en forma de desobediencia institucional i de
democratitzacié del sistema politic. Aquest procés hauria
de ser un reflex tant dels moviments com de les demandes
expressades durant i després del 15M.

Sobre aquestes primeres conclusions, 'aposta municipa-
lista apareix com una de les propostes més adients a I’hora
de fer avenir els diferents plans en que s’articula la relacié
moviment-organitzacio i, també, per conjuminar la dimen-
si6 «local» i «estrategica» d’un projecte de canvi institucio-
nal. Es tracta, al capdavall, de generar organitzaci6 local,
pero esquivant la temptacié localista; de crear estructures
de base, pero federades amb iniciatives similars a escala
regional; d’articular projectes democratics autbnoms que
puguin desmembrar el sistema institucional i desactivar les
oligarquies politiques i economiques.

68

El bloqueig de la
democracia municipal en
el «<regim» espanyol

Els municipis poden fer un paper rellevant en la demo-
cratitzaci6 de la vida puiblica? Per respondre aquesta pre-
gunta s’ha de considerar, abans que res, com s’articula,
s’organitza i funciona I'escalafé6 municipal de I’Estat es-
panyol. En la mesura, aix0 no obstant, en que els municipis
son entitats administratives d’una escala determinada de
govern, I’analisi ha de ser doble: per un costat, s’ha de con-
siderar 'actual I'ordenament de regim local en el «paper»;
per laltre, les seves funcions «reals». Cal que no oblidem
que els municipis han exercit un paper fonamental en el
principal element del creixement economic de ’Estat en els
darrers trenta anys: el mercat immobiliari.

Tal com podem intuir, la perspectiva que es defensa en
aquest capitol sosté que la democracia local, encara que es
reconegui en termes institucionals, va sent obstruida o ne-
gada per la subordinacié de les economies publiques als
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cicles economics del «totxo», i pel creixent endeutament
—sobretot a les grans capitals—, que avui, enfonsats en la
Gran Recessid, tendeix a ofegar els governs locals. En
aquest sentit apunten els abundants escandols de corrupcié
i el procés «d’empresarialitzacié de les administracions pu-
bliques», que en les darreres decades han externalitzat i
privatitzat un nombre creixent de serveis municipals, i al
mateix temps s’han anat subordinant els pressupostos als
interessos privats. Per acabar-ho d’adobar, amb la reforma
legal que s’ha aprovat recentment® es pretén liquidar les
restes de «democracia formal» que fins ara han impedit
I’adequacio plena dels municipis a la funcié econdomica que
tenen; una funcié subordinada a les oligarquies del totxo i
a la promoci6 dels cicles immobiliaris.

La democracia municipal en 'ordenament legal

L’estructura territorial de I’Estat espanyol esta aixecada
sobre dos pilars fonamentals: el municipi i la comunitat au-
tonoma. Les arrels historiques de la institucié municipal
entronquen amb el temps dels romans, ara bé, les seves
caracteristiques modernes es van establir al segle XIX. No
obstant aix0, s’han agregat als municipis altres entitats que
tenen un funcionament més complex. De vegades sén pro-
ducte de les associacions d’ajuntaments, com en el cas dels
serveis mancomunats, als quals recorren gairebé el 80%
dels municipis actuals. Aqui també s’hi hauria d’incloure
les comarques —situades gairebé exclusivament a Catalu-
nya, Aragé i el Pais Basc— i les arees metropolitanes, en-
cara que depenguin de les comunitats autonomes.

45 La llei 7/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sos-
tenibilitat de ’Administracié local (BOE ndm. 312, de 30 de
desembre de 2013), que va entrar en vigor 'endema de la seva
publicacié.
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En I'arc oposat de l’escala territorial es mantenen algu-
nes estructures d’entitat i poblacié menors. En l’argot ad-
ministratiu es coneixen com EATIM, Entitats d’ambit ter-
ritorial inferior al municipi.*® Les EATIM també tenen
personalitat i capacitat juridica; hi pertanyen els agregats,
les parroquies, els llogarets, els verals, els veinats i les pe-
danies reconeguts per I’Estatut Municipal de 1924. Alhora,
I’estructura territorial dels municipis esta emmarcada dins
de les provincies, que s’han mantingut sense gaire canvis
des del 1833.

Els «<ajuntaments democratics» i I'Estat autonomic

Al mes de mar¢ de 1979 es van convocar eleccions per
primera vegada des de I'any 1936. Després de quaranta
anys de dictadura, es considerava els governs locals com
una prerrogativa de la sobirania popular. La Constitucié
de 1978, en l'article 140, garantia «I’autonomia dels muni-
cipis», la seva personalitat juridica plena, I'eleccié de regi-
dors i alcaldes per sufragi universal directe i, fins i tot, el
reconeixement dels «consells oberts». Es tractava, doncs,
d’unes bases acceptables per a la democracia local.

La formaci6 dels «ajuntaments democratics» va ser un
dels capitols fonamentals en I'esfondrament de les cadu-
ques institucions de la dictadura. Leleccié dels regidors i
els alcaldes substituiria els vells quadres de la dictadura; les
expectatives eren grans. Per fi s’havien creat els consistoris
electes que havien de governar amb independéncia plena
dels altres poders, si més no, en 'ambit de competencies
que els eren propies. D’aquesta manera es reconeixia tam-
bé una de les antigues aspiracions de la tradicié democrata
espanyola: 'autonomia municipal.

46 La pagina web de la federacié d’Entitats Locals Menors és
http://soseatim.blogspot.pt/
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Una multitud de partits politics van concorrer a les elec-
cions municipals de 1979. A les grans ciutats, i dins les 1lis-
tes dels partits d’esquerres, es podien recongixer els noms
de molts liders veinals que havien estat al capdavant de les
lluites dels barris; gent compromesa amb la millora dels
equipaments, la creacié de serveis i el problema de I’ha-
bitatge, especialment a les periféries urbanes construides a
corre-cuita durant els anys seixanta. Eren barris que ha-
vien patit una desigualtat persistent de tracte enfront de les
zones residencials de classe mitjana i alta. Per a moltes per-
sones, les candidatures municipals esdevenien el mitja per
fer efectiu aquell «dret a la ciutat», que la dictadura havia
negat de manera persistent a una part significativa de la
poblacié. Una prova d’aquesta voluntat de canvi és que
I’esquerra va guanyar les eleccions municipals de 1979. La
coalici6 PCE-PSOE va aconseguir els ajuntaments de les
ciutats més grans de I’Estat.

Fruit de la convinenca entre les velles elits del franquis-
me i els moviments d’oposicié que abastaven des de I'antic
federalisme democratic fins a les demandes nacionalistes
dels bascos i catalans, pero també dels gallecs i andalusos,
la Constitucié de 1978 va reconeixer amplis poders a les
antigues regions. La creacié de les comunitats autonomes,
després d’haver rebutjat un model d’Estat federal, va ser la
manera d’articular formes d’autogovern en aquesta «escala
intermedia». Encara que s’havia renunciat expressament al
federalisme, la tria del terme «comunitats» recordava de
manera explicita les revoltes de les Comunitats de Castella,
que entre 1520 i 1522 va posar entre ’espasa i la paret el
primer monarca de 'Europa moderna, Carles V. Fou una
guerra, la dels Comuneros, per defensar 'autonomia de les
ciutats.

Sobre aquestes bases, les noves comunitats van anar
aprovant els successius estatuts d’autonomia. Aquests tex-
tos, a tall de petites constitucions, van establir el nou nivell
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administratiu i de govern amb eleccions, la creacié de par-
laments autonomics i ’'absorcié de moltes competencies
que abans havien estat una prerrogativa de I'Estat.

Lorganitzacié municipal

D’una manera una mica paradoxal, el desenvolupament
de les administracions municipals va ser for¢a més lent. La
norma que es va encarregar de regular els municipis va ser
la Llei Reguladora de les Bases del Regim Local de 1985.
Es va aprovar un any abans que I’Estat espanyol entrés a la
Unié Europea i el mateix any en que es va ratificar la Carta
europea de l'autogovern local. En el marc de la Transici6
i inspirat en la Constitucié de 1978, el nou ordenament es
reclamava hereu de la vella tradicié liberal democrata, aixo
si, evitant qualsevol al-lusi6 al franquisme en el preambul,
al mateix temps que reclamava el paper de la Corona en la
configuracié de la nova autonomia municipal.

Tal com va escriure el legislador, el municipi podria re-
clamar «la seva capacitat d’actuacio en els afers que sén del
procomt de les viles, els pobles, les parroquies, el conjunt
de pobles que constitueixen una sola jurisdiccid, les co-
munitats i els altres llocs que es coneixen amb diferents
noms en les diverses regions de la nostra patria». D’acord
amb uns principis que es podrien reivindicar de sobirania
plena, les bases sobre les quals s’enuncia la llei son les de
«l’autonomia local» i la «singularitat territorial». El text
diu: «Com demostra la historia i proclama la Constitucio,
dir regim local és dir autonomia» (Preambul, Secci6 IT). I
més endavant: «Les corporacions locals tenen [...] una po-
sicid propia, que no es defineix en relacid a cap altra de les
instancies territorials». Els principis democratics seguei-
xen amb l’exaltacié de la interdependencia de les adminis-
tracions («son rares les matéries que integrament es poden
atribuir només a I'interes de les corporacions locals») i la
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descentralitzaci6 com a mitja per assegurar la maxima
proximitat de la gestié (article 2). Malgrat el reconeixe-
ment d’aquests principis, i com gairebé tot durant la Tran-
sicid, el procediment va ser explicitament moderat, gens
rupturista. El text no enganya: «No es tracta de fer servir
I’esglad municipal com a pega decisiva en un procés [his-
toric] d’emergéncia d’un nou ordre politic, siné6 més aviat
de delimitar I'espai i el paper propis de les entitats locals en
el si d’un ordre constituit».

De tota manera, el text de 1985 reconeixia la comple-
xitat social i historica del territori. Permetia ’'organitzaci6
a diferents nivells i amb procediments diferents. Es reco-
neixien, per exemple, les mancomunitats que permeten
establir economies d’escala a partir d’entitats menors i
que gestionen els serveis locals i els béns comunals d’una
part important del mén rural (el 13% del territori). Alho-
ra, les provincies van esdevenir les encarregades de vet-
llar per la capacitat funcional de I’escala local, assistint els
municipis o les entitats menors i intercedint en I'escala
estatal.

Aix0 no obstant, la capacitat de decisi6 en cada nivell
administratiu resultava molt dispar, fins al punt que en al-
guns nivells practicament no hi ha reconeixement demo-
cratic. Particularment a escala provincial, el govern de les
diputacions —institucié establerta per la Constitucié de
Cadis de 1812 i hereva de les Juntes Revolucionaries Provin-
cials— es tria sobre la base d’un sistema complicat d’eleccioé
indirecta de segon grau. Es tracta d’un sistema que, segons
la sentencia del Tribunal Constitucional,*” no és representa-
tiu de cap manera i que, a més a més, penalitza les iniciatives
electorals de base com les agrupacions d’electors.*

47 Vegeu htt})://www.'uridicas.unarn.mx/publica/librev/rev/trco-
ns/cont/6/not n0t9.Fdf]

48 Vegeu http://politikon.es/2012/09/24/breve-manual-de-super-
vivencia-al-sistema-electoral-provincial/
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Per la seva banda, els municipis es regeixen per un siste-
ma representatiu perd que també podria ser més obert.
Esta basat en I’elecci6 directa dels regidors mitjangant 1lis-
tes tancades —només son obertes en els municipis que te-
nen entre cent i dos-cents cinquanta habitants. Els regidors
trien l'alcalde, i 'assignaci6 dels regidors i la dels diputats
provincials es realitza d’acord amb la llei d’Hondt, que des-
carta els partits que tenen menys del 5% dels vots.

Amb poques sorpreses, és en els municipis més petits 1
en les entitats menors on més i de manera millor es permet
el govern democratic. La forma de govern de les entitats
locals menors és a través de la combinacié d’un alcalde pe-
dani (d’elecci6 directa) i una junta veinal. Aquest sistema
de consell obert es va establir per a les entitats de menys de
cent habitants. Perd també s’aplica a totes les entitats que
historicament hagin emprat aquesta organitzacié assem-
blearia. Tenen les atribucions propies del mén rural: la
prestacié de serveis municipals 1 aprofitament dels béns
comunals. Actualment hi ha més de tres mil set-centes en-
titats menors, un ter¢ de les quals sén a la provincia de
Lle6. Aquestes institucions gestionen un percentatge gens
menyspreable del territori estatal: un 13%.

Competéncies propies i impropies

Les atribucions i obligacions de la gestié local dels muni-
cipis esta dedicada a proveir la poblacié de serveis basics.
Inclouen des de I'abastiment de subministraments urbans
com laigua, 'enllumenat public, les clavegueres i el man-
teniment dels carrers fins a la recollida d’escombraries, la
gestié dels cementiris i el control dels aliments i les begu-
des. Els serveis que els municipis han de donar obligatoria-
ment esdevenen més complexos a mida que augmenta la
poblacié. Aixi, els municipis de més de cinc mil habitants
han de fer-se carrec de les zones verdes, serveis culturals
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com els de les biblioteques publiques, la gestié dels mer-
cats i escorxadors municipals, a més a més de la recollida
d’escombraries i el tractament dels residus. Si tenen més
de vint mil habitants, s’afegeix a les seves competencies la
proteccio civil, la prestacié de serveis socials i la construc-
ci6 d’instal-lacions esportives. I en cas que tinguin més de
cinquanta mil habitants cal incloure-hi el transport public i
la protecci6 del medi ambient.

Quant a l'ordenaci6 urbanfstica, tot i que cada munici-
pi té la potestat de dissenyar i gestionar la planificacié del
seu territori, els municipis de menys de cinquanta mil ha-
bitants depenen de I'aprovacié de la comunitat autono-
ma corresponent, condicié que existeix per a les entitats de
poblacié més gran perd amb menys requisits. A banda
d’aquestes competencies «propies» i a causa de la flexibili-
tat en la definicié de les atribucions, els ajuntaments han
assumit tradicionalment una diversitat de competeéncies
considerades «impropies». En molts casos, les administra-
cions locals carreguen en els seus pressupostos equipa-
ments i serveis dels quals cap administracié superior vol o
pot fer-se’n carrec.

Pel que fa als nivells immediatament superiors, la fun-
ci6 de les diputacions provincials consisteix a «donar su-
port» als municipis i assegurar la prestacié adequada dels
serveis de que tenen la competencia. Aix{ les diputacions
assisteixen els municipis més petits en materies tecniques
—entre les quals, la redaccié de plans de d’ordenament
urba— i donen serveis de caracter supramunicipal. De la
mateixa manera, d’acord amb la llei de 1985, les diputa-
cions poden atorgar subvencions i ajuts carregant-los als
seus propis fons per a la realitzacié i el manteniment d’obres
i serveis municipals. Per articular-se amb I’escala autono-
mica i estatal, els ajuntaments també tenen capacitat de
realitzar acords i convenis per traspassar determinades
competencies a les comunitats i a ’Estat.
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Si se segueix al peu de la lletra la legislacid, es pot su-
posar que el nostre ordenament legal atorga, per bé que
amb els limits esmentats, una importancia considerable
als «governs de proximitat» com a base de la participacid
democratica, i també a la diversitat de situacions i escales
amb la voluntat de fer front al problema de cobrir els serveis
per part d’'una sola administracié. Aixi doncs, sembla que
la llei reconegui un espai considerable d’autonomia a la
gesti6 local. No obstant aix0, quan es considera tot plegat
d’acord amb la «practica institucional», s’observa que la
diversitat d’atribucions, la consideracié d’ambits difusos i
solapats d’actuacid, i alhora la implantacié d’escales conte-
nen in nuce un enorme escenari bigarrat i opac. De fet,
aquest és un dels principals obstacles de la democracia lo-
cal, cosa que comporta gairebé inevitablement una falta de
transparencia considerable pel que fa al control de les de-
cisions dels governs locals.

A aquest deficit democratic, sempre aprofitat pel ca-
ciquisme immobiliari, se n’hi afegeix un altre que ha pesat
molt en la qualitat de les democracies locals. Es tracta del
model de finangament local. Aquest finangament s’ha basat
en unes escasses transferencies economiques per banda de
les comunitats autonomes i de I’Estat, perd també en una
forta vinculaci6 de la salut de les finances locals a un seguit
d’ingressos directes basats en recursos i tributs municipals,
com sén 'Impost de Béns Immobles, les taxes d’obres, les
plusvalues i 'Impost d’Activitats Economiques. La depen-
dencia d’aquestes fonts tan variades i a la vegada tan vincu-
lades a la construccid i al joc amb el patrimoni public és un
altre dels factors que ha acabat per subordinar els governs
locals als interessos immobiliaris i les corresponents oligar-
quies del caciquisme.

No es tracta d’un fet desconegut i no previst. Com es pot
llegir a '«Exposicié de motius» de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, Reguladora de les Finances Locals, els munici-
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pis s6n «una institucié afectada per una insuficiencia finan-
cera endémica». N’hi ha prou d’exposar que si a 'any 1978
les entitats locals gestionaven un pobre 11% de la despesa
publica —la qual cosa era una xifra ridicula davant del
50% de la Seguretat Social i el 39% de I'administracié cen-
tral—, després de trenta anys de democracia, aquest per-
centatge només havia pujat al 14% —davant del 29% de la
Seguretat Social i el 22% de I'administracié central i el
36% de les comunitats autonomes.*

Els municipis i les regions com a maquines de
creixement

Poc després de l'aprovacié de la Llei de bases de 1985,
I’Estat espanyol va entrar en un periode d’intens creixe-
ment economic. El nou cicle de prosperitat es fonamentava
en la construccio i en 'encariment dels preus de I’habitatge.
El procés es va tornar a repetir, tot i que a una escala en-
cara més gran, entre 1995 i 2007. L'economia espanyola,
en el seu procés d’insercié en la nova divisid internacional
del treball, havia trobat un ninxol d’especialitzacié des-
mesuradament profitds; consistia a atreure inversions cap
al seu actiu mercat immobiliari. De sobte, les comunitats
autonomes i els municipis es van comprometre a produir
grans quantitats d’habitatge i de sol urbanitzable. Les seves
funcions economiques van canviar radicalment.

Tal com hem avangat, les possibilitats de la democracia
local al pais no es redueixen a I'ordenament legal. Entre el
municipi «legal» i totes les consideracions «positives» que
té la llei municipal, i les seves funcions especifiques subor-

49 Vegeu Roberto Fernandez Llera i Javier Sudrez Pandiello, «Cri-
sis econémica y reforma de la Hacienda local en Espafia», 2011.
Disponible a: http://www.academia.edu/1108395/Crisis_economi-
ca_y_reforma_de_la_Hacienda_local_en_Espana

78

Observatorio Metropolitano de Madrid

dinades als cicles economics, existeix una distancia que no
es pot salvar senzillament llegint les lleis. De fet, el disseny
territorial de I’Estat espanyol ha acabat estant radicalment
subordinat a «I’especialitzacié immobiliaria» de la seva eco-
nomia, cosa que es pot considerar com si fos la seva veri-
table constitucié o la seva «constitucid real». Les entitats
subestatals, com les comunitats autonomes, perd molt espe-
cialment els ajuntaments, han acabat realitzant les funcions
economiques necessaries per tal que els cicles immobiliaris
tinguin la intensitat, extensio i durada més grans possibles.*

Per explicar aquest fenomen convé recérrer a una de
les teories sobre els estudis urbans que més exit ha tingut
en les ultimes decades. Ens referim al model que busca de
comprendre les economies urbanes amb la nocié de
«maquina del creixement» o growth machine. Amb aquest
concepte, Molotch i Logan® resumien la dinamica de crei-

50 Aix0 no vol dir que el disseny institucional no importi. Ans
al contrari, probablement, amb un model territorial diferent, els
nivells de construccid, tant d’habitatges com d’infraestructures,
haurien estat incomparablement menors, tal com va succeir en
I’¢poca del desarrollismo franquista, durant la qual gran part
del procés urbanitzador passava pel concert amb "administracié
central. Aixi, observem que el %ue havia estat pensat com a ins-
titucions per a una democracia ben arrelada i de base local, s’ha
convertit en el substrat per a un model de caciquisme de fonament
immobiliari.

51 La tesi de la growth machine va ser desenrotllada per primera
vegada en un paper, firmat per Molotch I'any 1976, titulat «The
City as a Growth Machine: Toward a Political Economy of Pla-
ce» 1 publicat a The American Journal of Sociology. El desen-
volupament més sistematic d’aquesta teoria, que va permetre
retrobar en la «ciutat» un element dinamic per a la formaci6 i
I'acumulacié de capital, s’ha de buscar, no obstant aix0, en un
llibre editat per primera vegada ’any 1986 i que ja estava firmat
per aquests dos autors: R. Logan i Harvey L. Molotch, Urban
Fortunes, The Political Economy of Place, Berkeley i Londres,
University of California Press, 2007. Des d’aleshores, la hipotesi
de la growth machine ha inspirat nombrosos estudis urbans
sobre diferents ciutats. El seu defecte principal, o més aviat
hauriem de dir el problema principal de la seva popularitzaci6
en la sociologia 1 la geografia urbanes, ve de la falta de
perspectiva so%re els elements estructuradors de la competencia
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xement de les ciutats nord-americanes des del segle XIX.
La pressuposicio hipotetica era que I’'elevat grau de descen-
tralitzacié administrativa dels Estats Units d’America ha-
via situat les ciutats i els comtats d’aquell pais en una posi-
ci6 especialment dinamica quant al seu desenvolupament
urba. El desenvolupament s’havia basat, de manera pri-
mordial, en I’activacio i I'acceleracié dels mercats immobi-
liaris. Aquest fet afegit a les caracteristiques singulars del
capitalisme nord-america havia provocat l'orientacio, gai-
rebé prescriptiva, de les administracions i les elits locals
cap al «creixement» (growth).

L’orientacié pro growth comportava obviament I'in-
crement de l’activitat economica, pero el veritable motor
del desenvolupament, en contraposicié al model industrial
classic, era I'increment sostingut del sol urbanitzable, dels
preus immobiliaris i de la base demografica. D’aquesta ma-
nera, la fortalesa de les economies urbanes s’havia de con-
siderar principalment a partir de les rendes immobiliaries,
cosa que pressuposava, en totes les disposicions del govern,
una preponderancia del valor del mercat del sol abans que
de cap altra funci6 social o ecologica.

D’una manera molt semblant a la del model teoric, el
desenvolupament urba espanyol des de la Transicié pot ser
entes a partir d’'una estructuracié territorial i economica
que converteix tots els municipis en una growth machine
en potencia. De fet, son els alts nivells de descentralitzaci
—i especialment I'assumpci6 per part de les escales subes-
tatals de les competeéncies en materia d’'urbanisme— els
que expliquen la construccié massiva d’habitatges i d’infra-
estructures; o dit d’'una altra manera, els cicles immobilia-
ris s’han produit en espais completament «al marge» de les

interterritorial que, efectivament, condicionen o determinen la
vocacio pro growth de les administracions locals d’alguns paisos
i no pas d’altres.
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arees metropolitanes més riques i dinamiques, i també més
enlla de les zones turistiques tradicionals.

Dos factors historics han estat fonamentals perque aixo
sigui aixi. D’una banda, i com hem vist abans, 'organitzaci6
territorial de I’Estat espanyol a partir de la mort de Franco
va estar orientada a fomentar la legitimitat dels ens locals i
la seva autonomia en els principals assumptes que es refe-
rien a les demandes immediates dels ciutadans. Aixi, si bé
els municipis no han tingut mai potestat fiscal ni legislativa,
des de comencament de la decada de 1980 han «gaudit»
d’amplis poders sobre I'urbanisme local: disposici6 de sol
urbanitzable, planificacié, serveis urbans com laigua i
I’enllumenat, etc. D’altra banda, el regim nascut de la Tran-
sici6 va voler donar solucions a les reclamacions territorials
dels diversos nacionalismes i regionalismes sense recérrer
al’expedient del federalisme i va crear per a aixo el marc de
«I’Estat de les autonomies». El més significatiu, des d’aquest
punt de vista, és que les comunitats autonomes han tingut,
practicament des de la seva creacié, competencies gairebé
absolutes pel que fa al medi ambient, 'ordenaci6 del terri-
tori i ’habitatge, a més a més de les obres publiques, com
les carreteres i els ferrocarrils que recorren integrament la
seva mateixa comunitat. A aquestes competencies s’hi hau-
ria d’afegir les transferencies per part de 1’Estat central
que, en el canvi de segle, ha deixat a mans de les comuni-
tats autonomes les principals materies referides al welfare:
I’educacio, la sanitat i els serveis socials.

En aquesta dinamica no s’ha d’obviar el paper nefast
que ha fet el procés de liberalitzacié del sol a través de la
reforma de la legislaci6 estatal del sol de 'any 1998, i la
desarticulacié d’un sistema urbanistic que xocava frontal-
ment amb el model de competéncies autonomiques dis-
senyat a la Constitucid, cosa que va produir legislacions
diferents en les diverses comunitats autonomes. Aquesta
llei va ser un nou toc d’alerta per a la promocié immobi-

81



L'aposta municipalista

liaria del sol i va incrementar les tensions especulatives so-
bre el territori. A més a més, es va promulgar al comenga-
ment de la integracié de 'economia espanyola en el sistema
monetari Gnic europeu, fet que va servir per atreure fluxos
financers caotics.

Existeix encara un altre element d’aquest model territo-
rial que té a veure amb una estructura de I’Estat que ha
tendit a delegar en les escales territorials més petites algu-
nes competencies importants relacionades amb la despesa
social i les infraestructures. Aixd ha suposat Iaparicié
d’aparells d’Estat importants, perd de caracter subestatal,
que han estes els ninxols d’ocupacié publica a les classes
mitjanes locals, a més, les diferents coalicions d’elits que
governen les maquines de creixement locals han pogut cap-
tar i controlar sucoses partides pressupostaries i, en la seva
forma més extrema, privatitzar-les. Sobretot en el cas dels
ajuntaments, als quals podem considerar el germa pobre de
I’Estat, aquest element ha acabat creant una dependéncia
total dels nivells d’activitat generals que provoca el cicle
immobiliari. Aixi s’evidencia en els impostos vinculats al
valor patrimonial, com I'Impost de Béns Immobles (IBI) o
altres que afecten la produccié de nou sol urba: llicencies
d’obres, llicencies per fer reformes, a més a més de les plus-
values propies obtingudes per la transmissié de sol munici-
pal. Aquest element, que en I’¢poca de creixement vincula-
va el creixement dels preus de I’habitatge a una afluencia
notable d’ingressos a les arques locals i regionals, un cop
ficats de ple en la crisi, n’ha determinat el seu contrari: una
escassetat radical de recursos i una dependéncia gairebé
total de les escales més altes de govern per tal de poder
funcionar amb normalitat.

Aquestes condicions han donat a les regions i les ciutats
0, per ser més precisos, a les seves elits un alt grau de flexi-
bilitat i autonomia a I’hora de dissenyar i promoure els seus
propis mercats immobiliaris. I aix0 és el que en definitiva
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constitueix la possibilitat de la conformacié de les ciutats
com a maquines de creixement. No obstant aixo, cal fer
una precisio: si bé I'alt nivell de descentralitzacié adminis-
trativa en materia d’'urbanisme i ordenacid del territori és
un element imprescindible, no ha estat una condici6 sufi-
cient. En la generalitzacié de I'imperatiu de creixement ha
resultat decisiu que, a més, des de dalt —des de les esferes
transnacionals— s’hagi apostat per un model economic i
de regulaci6 dels mercats, tant financers com immobiliaris,
fundat en la mercantilitzacio efectiva del sol i de I’habitatge.
I aixo sense que cap consideracio de tipus ecologic o social
hagi obstruit I'increment de beneficis.

Globalitzacio i competitivitat territorial

Tal com es pot deduir, aquest model ha estat afavorit per
alguns canvis en el paper que fan les ciutats i els municipis
en el marc de 'anomenada globalitzaci6 financera. Després
de la crisi del model industrial keynesianofordista dels anys
cinquanta i seixanta, que es va desenvolupar fonamental-
ment en I’escala dels estats-nacio, el nou model territorial a
escala mundial ha concedit un paper central a les ciutats i a
les regions. N’hi ha casos paradigmatics com, per exemple,
la City de Londres, gairebé més important politicament i
econdmicament en termes transnacionals que la resta de
la Gran Bretanya; o la gran conurbacié high-tech de San
Francisco-San José-Palo Alto, més coneguda com Silicon
Valley, que durant molt de temps ha estat com un pais dins
dels EUA.

La transici6 del capitalisme industrial al capitalisme fi-
nancer ha acabat fent que les ciutats i les regions —a mida
que tenen més capacitat d’interlocucié amb els mercats fi-
nancers— es converteixin en un «lloc» tan favorable per a
la presa de decisions economiques «estrategiques» com
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I’espai tradicionalment definit pels estats-nacid.5 Aixi, tot i
que les condicions del model immobiliari global encara s6n
competencia de les politiques estatals, i també la legislacio,
les decisions concretes que concerneixen el creixement im-
mobiliari cada vegada recauen més en un nivell subestatal,
en el nostre cas, autonomic i municipal.

Com ja hem dit, I'estructura descentralitzada de I’Estat
espanyol ha encaixat perfectament amb aquesta nova fun-
ci6 de les ciutats i les regions en 'escena global. La maxima
que ordena el model és la «competitivitat». En altres pa-
raules, cada territori ha de fer-se atractiu per al capital fi-
nancer dominant i ser capag¢ d’atreure fluxos d’inversi6, de
turistes o d’informacid, sempre a costa d’altres unitats ter-
ritorials. Aquesta relaci6 directa amb les finances conver-
teix les regions i les ciutats en agents politics amb un grau
d’autonomia i una capacitat de decisié més elevada que en
el passat. Aix0 si, aquesta major autonomia relativa esta
sempre subordinada a un régim de competencia entre els
territoris que no es posa en qiiesti6. En certa manera, és
com si el marc i el context del joc es decidissin a escala glo-
bal; les regles concretes i el repartiment de fitxes, a escala
estatal; i les estrategies de cada jugador s’elaboressin en
cada regid i ciutat concreta.

Els exemples d’aquest model de gestié que s’anomena
«competencia territorial» sén innombrables i es perllon-
guen, de manera agonica, durant aquests dltims anys de cri-
si. Només cal pensar en la competencia entre regions i ciu-
tats per obtenir la seu d’una multinacional, un gran
esdeveniment esportiu o els grans congressos internacio-
nals per adonar-se de I’enorme penetracié del model. Pero

52 Aquest procés territorial, una de les principals caracteristiques
de la globalitzacid, ha inspirat tota una bibliografia critica, entre
la qual destaca I'obra de Saskia Sassen, concretament, el classic
La ciudad global, Buenos Aires, Eudeba, 1992, i el més recent
Territorio, autoridad y derechos, Buenos Aires, Katz, 2010.
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el procés no només es determina en aquestes «licitacions»
per obtenir els favors del capital financer transnacional,
sin6 que també orienta les comunitats autonomes i els ajun-
taments cap a I’Estat per tal de demanar-li que els proveeixi
de les condicions infraestructurals necessaries per poder
tenir posicions avantatjoses en la contesa entre territoris.
Aquestes reclamacions constitueixen una segona linia de
competencia territorial, en aquest cas dins dels limits de
I’Estat espanyol, en la qual es dirimeix quina regié o quin
ajuntament rebra la major quantitat d’inversié en infraes-
tructures, de disponibilitat de recursos naturals i d’avantat-
ges fiscals. Casos com les «guerres de I'aigua» que van en-
frontar Aragd i Catalunya contra Valéncia i Murcia pel
cabal de ’Ebre sén paradigmatics d’aquest nou marc de
relaci6 entre territoris. De fet, la major part dels enfronta-
ments politics de I'dltima década, tant entre comunitats au-
tonomes i/o amb el govern central, com entre municipis
d’una mateixa comunitat, es pot entendre —bastant millor
que en clau nacionalista o regionalista— segons aquesta no-
va gramatica de la competencia territorial, que empeny a
cada ciutat i a cada regi6 a pressionar per 'obtencié d’in-
fraestructures i/o inversions publiques per tal de millorar
els seus avantatges competitius en la captura dels diferents
tipus de fluxos de capital.

El quadre descrit determina la constitucié desenvo-
lupista dels governs locals i autonomics. L’aquiescencia
d’ajuntaments i comunitats autdonomes al seu nou paper de
promotors urbans explicaria també que les excepcions al
que anomenem el nostre particular «model de desenvolu-
pament local» hagin estat rares o inexistents.
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Politiques desenvolupistes
i empresarialisme urba

Tal com hem exposat, la dependeéncia de les administra-
cions locals del cicle immobiliari i, per tant, la seva ten-
déncia a promoure les més desgavellades politiques des-
envolupistes prové d'un aclaparador camp de forces
economiques i politiques. Al costat de les politiques d’in-
crement i regulacié de 'oferta de sol i habitatge s’ha des-
envolupat una altra linia d’intervencio politica, més sofis-
ticada, que tendeix a convertir els municipis en empresaris
del seu territori, en contrast amb les funcions gestores
que tenien tradicionalment. Aquestes politiques es po-
den explicar amb el terme empresarialisme urbd o, amb
l’anglosaxd, boosterism.

En aquest sentit, les dltimes tres decades de model ter-
ritorial han servit com a camp de proves per a una nova
modalitat de govern. El principal canvi és que els go-
verns locals ja no en tenen prou de desenvolupar al maxim
els cicles immobiliaris i 'acumulacié per mitja del territo-
ri. Han de ser capagos d’atreure els capitals i els fluxos
d’inversié que posin en marxa aquests processos. I per
aconseguir-ho cal que les institucions dediquin una part
important de la seva activitat i dels seus pressupostos a des-
envolupar una intensa «tasca publicitaria» mostrant les se-
ves poblacions com espais ideals per a la inversio.

En un context regional i global caracteritzat per ’alta
mobilitat i volatilitat dels capitals, aconseguir capturar
I'«atencié» sobre un «lloc», convertir-lo en un espai «que
compta» —una ciutat singular, que mereix ser visitada, o en
que les oportunitats d’inversié o d’ocupacié sén «irresisti-
bles»— suposa visibilitzar tot un conjunt d’actius territorials
intangibles. Aquests actius van des de les cultures urbanes
fins al paisatge: elements que fins fa ben poc «passaven des-
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apercebuts» des d’un punt de vista monetari. En ocasions,
com per exemple ha estat el cas de Barcelona,> ciutat-marca
per excel-lencia, el procés es posa en marxa mitjangant una
representacio publicitaria dels trets «caracterologics» que
defineixen la ciutat: creativitat, modernitat, cosmopolitis-
me, etc. En altres llocs, s’escometen espectaculars i costosis-
simes operacions de «marcatge» (branding) de I’espai urba,
mitjancant alguna construccié que serveix de suport a tota
una operacié de reconstruccié de la ciutat segons els nous
parametres dictats per la competencia territorial. L'exemple
del Bilbao del Guggenheim és una bona mostra d’aquest
tipus d’intervencions. En tots els casos, tant si es tracta
d’espais publics, qualitats naturals excepcionals, «qualitat
de vida», cultures o subcultures especifiques o de deter-
minades «personalitats urbanes», la rendibilitat d’aques-
tes operacions sempre ve d’ambits exteriors dels comptes
economics classics. D’alguna manera, s6n recursos que «ja
hieren». En un procés gairebé «magic», «actius» que es con-
fonen amb el medi ambient (natural o urba) i acaben conver-
tits en rendes immobiliaries controlades per les elits locals.
Tal com us podeu imaginar, hi ha poca magia en aquesta
operacié. El que passa és que la principal caracteristica
d’aquests recursos, als quals per alguna cosa se sol denomi-
nar «intangibles», és que normalment sén part d’un patri-
moni comu. Aquest patrimoni pertany a I'ecosistema social
i natural dels territoris; la seva reproduccié exigeix un
treball no reconegut i pel qual dbviament no es paga. En

53 Tant Barcelonacom Bilbao han generat molta bibliografia critica
a I’entorn dels seus models urbans de creixement: Autors diversos,
Barcelona. Marca registrada. Un model per desarmar, Barcelona,
Virus editorial, 2004; Manuel Delgado, La ciudad mentirosa.
Fraude y miseria del modelo Barcelona, Madrid, Catarata, 2007;
Jordi Borja, Luces y sombras del modelo Barcelona, UOC, 2010.
Sobre Bilbao: Andeka Larrea i Garikoitz Gamarra, Bilbao y su
doble. jRegeneracion urbana o destruccion de la vida piiblica?,
Bilbao, Gatazka, 2007; i Iiaki Esteban, El efecto Guggenheim.
Del espacio basura al ornamento, Barcelona, Anagrama, 2008.
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altres paraules, i per ser clars com l'aigua, aquestes econo-
mies depenen de I'espoli i la privatitzacié del que, estricta-
ment, és de tots.

Draltra banda, 'empresarialisme urba suposa la subor-
dinacié d’una part creixent dels pressupostos i de les ini-
ciatives publiques a la posada en funcionament de politi-
ques de competéncia territorial. Es en aquest punt en el
qual les institucions locals acaben convertint-se en agents
empresarials. Aixod implica que els governs locals subordi-
nen la seva accié a aconseguir resultats en un mercat que
té com a clients Unics els propietaris d’actius financers. En
aquest procés dirigit a captar l'atencié «dels clients», les
institucions locals fan servir tots els seus recursos: tant si
és assumint els costos fixos que es deriven de les costosis-
simes operacions de desenvolupament d’infraestructures
—des dels palaus de congressos als aeroports que el capi-
tal financer requereix per «posar-se» en una ciutat—; tant
si és financant campanyes publicitaries i d’imatge amb la
voluntat de crear «rendes de monopoli», d’'una manera
semblant com fan les grans multinacionals quan busquen
de crear «marques» de productes practicament iguals.>*

Aquest tipus de logica empresarial explica —si més no,
en el cas espanyol— alguns fenomens que no deixen de te-
nir explicacié per absurds que siguin des d’un punt de vista
social. Aixi, la malaltissa proliferacié d’aeroports enmig
del no-res, com els de Castellé o Ciudad Real,> que mai no
seran rendibles si es té en compte el nombre de vols i de

54 El ventall d’estrategies a ’abast de les administracions locals
s’ha estes en una gran quantitat d’opcions: des de les campanyes
publicitaries per atreure fluxos turistics fins a les estrategies més
sofisticades de construccié d’una marca urbana distintiva; des
de la promocid de grans esdeveniments esportius i culturals fins
al treball dels grups de pressié territorial perque es construeixin
infraestructures de transport capaces de donar alguns avantatges
a una poblacié determinada enfront de les que ara son les seves
«competidores».

55 Cal destacar el treball col-lectiu editat per F. Aguilera Klink,
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passatgers. O també, el fet que hi hagi ajuntaments com els
de Barcelona o Oviedo que arribin a finangar amb diners
publics una pel-licula de Woody Allen, I’accié de la qual
passa en aquestes dues ciutats. En tot cas, i com succeeix
amb I’espoli dels béns col-lectius que estan darrere d’aques-
tes estrategies empresarials o de branding urba, els costos
es descarreguen sobre cadascun de nosaltres, mentre que
els beneficis es privatitzen i es destinen a uns pocs.

La liquidacio de la democracia local: la
governanca urbana i les coalicions de poder local

L’ajust al model empresarial de les administracions locals
també ha suposat una serie d’importants canvis en els equi-
libris entre els sectors public i privat. Aquesta reorientacié
es pot sintetitzar en tres aspectes: la institucionalitzacié de
la presencia privada en les administracions locals, la consti-
tucié de nous blocs oligarquics alimentats per les politiques
pro growth 1 la naturalitzacié de la doble identificacié entre
progrés i creixement urba, i entre benefici privat i progrés.

La progressiva organitzacid6 de les administracions
municipals segons férmules i funcions cada vegada més
empresarials ha vingut acompanyada per una creixent pre-
séncia dels interessos de les empreses en les economies
publiques. Els anys de creixement que arriben fins al 2008
han estat caracteritzats per una alegre confluéncia d’inte-
ressos: municipis preocupats a augmentar 'oferta de sol,
propietaris interessats a requalificar (el seu) sol, promotores
avides de trobar nous sectors per a extensions residencials i
constructors ocupats en la urbanitzacio i en les obres publi-
ques que du associada aquesta expansio.

Economia, poder y megaproyectos, Lanzarote, Fundacion César
Manrique, 2008.
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Com a resultat d’aquesta constitucié pro desenvolupa-
ment s’han anat formant grups empresarials amb un crei-
xent poder public. Parlant amb propietat, aquests nous
blocs oligarquics locals han estat els principals beneficiaris
del creixement de les economies urbanes: rendes i plus-
values immobiliaries, construccié i finangament d’infraes-
tructures. De la mateixa manera que la inflacié d’obra
publica promoguda per I’Estat, I'explosié urbana de les ciu-
tats espanyoles ha suposat la formacié de conjunts més o
menys connexos de propietaris, constructores i immobi-
liaries, ajudats pel suport de 'entramat financer de les cai-
xes d’estalvi. Aquests grups, sempre amb forts interessos
locals, han tingut prou capacitat per dirigir les decisions
politiques; cosa que ha ultrapassat el tradicional grup de
pressié i que s’ha anat solapant amb les funcions habituals
de les administracions publiques.

Practicament a tots els nivells de la jerarquia urbana,
s’han constituit el que en la literatura especialitzada es
diuen aliances i coalicions pro growth. S6n unions que mos-
tren en primer pla el maridatge de la classe politica local i
els agents empresarials —propietaris, banquers, immobi-
liaries, constructores— implicats en 'obtencié de les plus-
values immobiliaries. Normalment aquestes coalicions han
comptat, a més a més, amb el suport i el control dels mitjans
de comunicacié locals. El fort accent de classe d’aquests
nous grups dirigents ha vingut marcat per una identificacié
cada vegada més estreta entre la classe politica i la classe
empresarial, reblada a més per l'articulacié d’un sistema
fluid d’intercanvis i equivaléncies entre carreres professio-
nals i carreres politiques.

Draltra banda, la mateixa gestié dels mercats del sol en
el context de les maquines de creixement requereix, per ser
tan rapida com exigeix el creixement urba, una espessa i
opaca xarxa de relacions cara a cara en que es dirimeix el
repartiment de les plusvalues immobiliaries. Aqui és on hi
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ha I’«estructura d’oportunitat» dels casos de corrupcié que
han esquitxat la vida publica en els darrers temps. El que
durant els anys de bonanga immobiliaria va ser una xarxa
greixada d’interessos en el repartiment d’uns gegantins flu-
xos de benefici immobiliari i financer s’ha convertit, en
canviar la conjuntura i obrir-se un periode d’escassetat, en
una guerra entre elits, en la qual aquells que queden fora
del repartiment amenacen els que queden a dins amb
I'acusador «estirar el fil». Es 'evoluci6 tipica dels processos
de descomposici6 de les xarxes clientelistes, tot i que en els
periodes del seu maxim apogeu també es van generar
aquest tipus de «disfuncions» perqué s’acaparaven en ex-
clusiva determinats circuits de la xarxa.

En gairebé cap cas les plusvalues generades pels enor-
mes creixements urbans han estat dirigides o gestionades
amb voluntat de redistribucié social. Growth & business,
creixement i benefici privat han estat termes intercanvia-
bles. El principal proposit d’aquestes aliances entre elits
consistia a eliminar qualsevol visi6 alternativa del consens
pro desenvolupament amb independéncia dels costos so-
cials o ambientals que pogués comportar. Durant la fase
alcista del cicle, I'exit d’aquesta estrategia es mesurava per
la capacitat de les elits locals d’imposar el valor indiscuti-
ble del desenvolupament sense bloquejos institucionals.
Han estat arguments i clixés repetits fins al cansament en
els mitjans de comunicacid, fins i tot davant les iniciatives
més aberrants: «Aquest projecte és una iniciativa de desen-
volupament irrenunciable per a aquesta regié»; «oposar-se
a l’autovia és oposar-se al futur de la comarca»; «les obres
asseguraran riquesa i ocupacié»; etc.

Riquesa, futur, modernitat, desenvolupament i especial-
ment ocupacié han estat els instruments permanents del
xantatge pro desenvolupament, esgrimits com a justifica-
cions per legitimar grans transformacions del medi fisic
urba, encara que suposessin una modificacié radical, no
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només del paisatge, sind de les condicions de vida de la ma-
joria de la poblacid.

Durant la llarga decada de creixement, en la qual es
van consolidar aquestes noves formes de governanca neo-
liberal i d’hibridacié publicoprivada, els comptes van ser
optims: el creixement urba va proporcionar prou base fis-
cal perque els municipis, i també les comunitats autono-
mes, poguessin fer front a unes competéncies creixents,
alhora, la col-laboraci6é publicoprivada semblava que re-
partia generosament amplies oportunitats de negoci. En
aquest temps, els rendiments del capital financer i immo-
biliari i el superavit de les administracions locals van créi-
xer junts. El problema és que la crisi ha destruit els meca-
nismes interns d’aquest circuit de retroalimentacié. En
detenir-se el creixement urba, perod no pas les despeses, les
administracions locals han hagut de fer front a un endeu-
tament creixent quan no han hagut de declarar-se en falli-
da i demanar la intervenci6 estatal.

Draltra banda, la capil-laritat dels partenariats publico-
privats ha generat una mena de relacié d’interdependencia
entre les economies publiques i les carteres de negocis dels
blocs empresarials més directament implicats en les econo-
mies urbanes. Diferentment del que predica la propaganda
neoliberal, el régim pro growth s’ha mostrat molt exigent en
relacié amb els recursos publics. A més a més del constant
drenatge d’inversi6 publica en operacions urbanes de dub-
tosa utilitat social, el resultat de diverses decades de
col-laboracié ha contribuit a la constitucié d’una relacié de
forta dependencia de les economies publiques respecte de
les empreses integrades en les coalicions pro growth, espe-
cialment de les constructores que gestionen bona part dels
serveis urbans. La debilitat financera dels municipis i la de-
pendencia de I'evolucié dels mercats immobiliaris ha tendit
a subordinar la seva autonomia a la dels agents privats, al-
hora que la major part del benefici d’aquests ha gravitat cada
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vegada més sobre les decisions dels governs locals i sobre les
rendes obtingudes a partir d’aquestes mateixes decisions.

Per entendre de manera precisa aquests canvis s’hauria
reconeixer que hem assistit a una efectiva «privatitzacié
dels governs locals». Aix0 implica no només una perdua de
qualitat de la democracia local, siné també que el sector
public es converteixi cada vegada més en un ninxol d’acu-
mulaci6 propiament dit. D’aquesta manera i a cavall de I'dl-
tim cicle immobiliari-financer s’ha produit una nova ronda
d’«acumulacié per despossessid», que ha permes augmentar
la rendibilitat dels agents corporatius sobre la base del de-
teriorament i la privatitzacié d’alguns serveis publics abans
gestionats per les administracions locals i autonomiques.
En aquest sentit, I'empresarialitzacié de les administra-
cions locals esta molt lluny de ser una resposta eficient a les
necessitats d’adaptacié de les economies publiques a la 10-
gica de mercat. Ans al contrari, la crisi ha posat en eviden-
cia que aquestes transformacions poden acabar ofegant els
governs locals atrapats en una espiral d’endeutament crei-
xent i noves privatitzacions.

En concret, aquesta onada de privatitzacionside retalla-
des ha fonamentat el fort rebuig envers el réegim de govern
que s’ha anomenat moviment del 15M. Aquest fenomen
ens porta a plantejar el paper que han de fer les entitats
locals i regionals en qualsevol model de radicalitzacié de-
mocratica que puguem proposar. També ens convida a re-
coneixer les possibilitats materials que ofereixen unes ins-
tancies de govern que controlen un gran nombre de
recursos. Un cop trencada la maquina de creixement, des-
activat 'empresarialisme urba i doblegades democratica-
ment les elits que han segrestat els governs locals, es pot
arribar a establir una discussi6é sobre un model de demo-
cracia local capag d’alterar les relacions de forga a escala
nacional i més enlla.
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La reforma del regim local, un canvi del model
d’Estat

La crisi ha deixat al descobert els excessos de les politiques
pro growth aplicades en els anys de 1'dltim boom immobi-
liari. Aquestes politiques es van inocular en uns municipis
dotats d’autonomia institucional, perd mancats de suficien-
cia financera i d’'una estructura qualificada capac de soste-
nir ordenadament la pressié desenvolupista. D’altra banda,
en la majoria dels casos, els governs autonomics no només
han desistit d’assumir les seves competencies d’ordenacio
territorial, sin6 que han col-laborat activament a fomentar
i implantar aquestes politiques de creixement forassenyat.

En el marc de I’especialitzacié de 'economia espanyola,
el context institucional no ha permés que la democracia lo-
cal servis de contrapes a la incorporacié al mercat de quan-
titats ingents de sol urbanitzable, especialment afavorida
pel marc normatiu emanat des de 'administracié de ’Estat
ila descentralitzaci6 de 'ordenacié urbanistica.’* Com hem
vist, aix0 va servir d’aliment a la bombolla immobiliaria i,
alhora, va promoure una creixent dependencia de les admi-
nistracions locals respecte de les rendes associades al cicle
immobiliari. Aixi, en esclatar la bombolla immobiliaria,
també va esclatar el model de creixement, desenvolupa-
ment i financament dels municipis. N’hi ha prou amb una
sola xifra per reconeixer el col-lapse: entre el 2007 i el 2011
els guanys municipals associats a l’activitat urbanistica, i
que suposaven més de la meitat dels seus ingressos, van dis-
minuir un 70%.%’

56 La ruptura amb el model centralista del sistema urbanistic va
tenir l'auspici del Tribunal Constitucional (STC del 20 de marg de
1997). Al cap d’un any el Partit Popular va aprovar la Llei 6/1998,
de 13 d’abril, sobre el Regim del Sol i Valoracions, que estableix
el caracter urbanitzable de tot el sol, exceptuant el que estigui
protegit expressament.

57 Vegeu els informes del Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques, Haciendas Locales en Cifras dels anys 2007 i 2011.
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El col-lapse de les finances locals 1 autondmiques, unit a
I'inacabable seguit d’escandols de corrupcié en aquestes
escales, serveix ara, paradoxalment, d’argument al govern
central per promoure la reforma de les administracions lo-
cals. Ara bé, aquesta reforma lluny de passar per una de-
mocratitzacié dels ajuntaments, usara 'autonomia local i la
flexibilitat legislativa com a bocs expiatoris del desastre fi-
nancer, i les convertira en pretextos per proposar-ne una
retallada severa. En realitat el que s’esta instaurant és un
nou model d’Estat, sotmes al paradigma del control del de-
ficit public i 'estabilitat pressupostaria.

La reforma propugna un canvi radical en I’estructura
del sector ptblic local. Es dissenyen mecanismes de fisca-
litzacié que a la practica es tradueixen en el traspas de com-
peténcies municipals a les diputacions provincials i a les
comunitats autonomes. Es tracta aixi de «lligar curt» els
municipis com a entitats sobiranes en la presa de decisions.
Per a aixo, la Llei de «racionalitzacié» reedita velles férmu-
les de control®® i imposa diverses formes de tutela sobre les
administracions locals. Es vol, en altres paraules, desacti-
var el poder local dels municipis, obligant-los a complir
funcions limitades a la gestié administrativa. Tot aixo sen-
se promoure un canvi en les funcions economiques del mu-
nicipi i, per tant, sense abordar els problemes que han por-
tat a aquesta situacio.

Defectista denominaci6 de la reforma legislativa distreu
dels seus veritables objectius i intencions: Llei de racionalit-
zaci6 i sostenibilitat de ’Administracié Local (LRSAL). Es

Disponible a: http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Te-
maticas/Administracion%?20Electronica/OVEELL/Paginas/
HaciendasLocalesencifras.aspx

58 La reforma introdueix l'article 92 bis que reconfigura el paper
dels funcionaris de 'administracié local i els habilita amb caracter
«nacional», equiparant-los als antics cossos de Inspeccion y Ase-
soramiento creats per l'article 354 del Decret 24 deguny de 1955,
que va ser declarat inconstitucional per la STC 4/1981
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una practica a la qual ja ens ha acostumat aquest esclerotic
parlament que unicament valida els inconfessables horit-
zons de I'executiu i perd la capacitat de transmetre els se-
nyals inequivocs de la ciutadania. El principi rector de la
reforma és I'estabilitat pressupostaria, introduida el mes de
setembre de 2011 en l'article 135 de la Constitucié i desen-
volupada a la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabi-
litat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Aquesta llei
estableix «la prioritat absoluta de pagament dels interessos
i el capital del deute public enfront de qualsevol altre tipus
de despesa, tal com estableix la Constitucié [reforma de se-
tembre de 2011 de I’article 135 de la Constitucié Espanyola],
i que constitueix una garantia rotunda davant els inversors».
En els seus mateixos termes, la reforma de la Llei de Bases
de Regim Local esta determinada per «una preocupacio per
la gesti6 eficient dels recursos financers, la sostenibilitat
economica i, també, per la racionalitzacid i contenci6 de la
despesa de les administracions locals». Tres principis que
malgrat les intencions aparents es podrien expressar d’una
altra manera: racionalitzacié de ’espoli de les hisendes mu-
nicipals, major adequacio6 a les noves condicions de mercat,
submissio als principis d’austeritat i pagament del deute.
Aixi, I'estabilitat pressupostaria justifica una tutela ad-
ministrativa més gran i la intervencio financera i economi-
ca dels comptes dels consistoris per part del govern central.
De la mateixa manera, la preocupacié per la sostenibilitat
econodmica acaba subordinant la prestacid dels serveis al fet
de cobrar-los. La mateixa llei estableix que els serveis pres-
tats pels municipisse sotmetinaavaluacidi,sis’incompleixen
els criteris de sostenibilitat, aixd pot suposar la inhabilita-
cio, la intervenci6 o la dissolucié de les entitats municipals.
Literalment, segons la norma, els objectius s6n quatre: 1)
aclarir les competéncies municipals per evitar duplicitats;2)
racionalitzar I'estructura organitzativa d’acord amb els es-
mentats principis d’eficiencia, estabilitat i sostenibilitat fi-
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nancera; 3) garantir el control financer i pressupostari (per
part de I’Estat); i 4) afavorir la iniciativa privada evitant
intervencions administratives desproporcionades. La mane-
ra en que el cos normatiu de la llei vol fer efectius aquests
principis xoca frontalment amb la premissa de la llei de 1985
per la qual les administracions locals «tenen dret a interve-
nir en tots els assumptes que afectin directament el seu cer-
cle d’interessos d’acord amb els principis de descentralitza-
ci6 i maxima proximitat de la gestié administrativa dels
ciutadans», i amb la idea d’'una democracia local en que les
institucions de govern han d’organitzar-se d’acord amb els
principis de proximitat i de dimensi6 assumible.*

Perque no quedi cap dubte, la reforma afegeix a les ve-
lles bases de 'administracié municipal —I’autonomia local,
la interdependéncia de les administracions, la descentralit-
zacié i la maxima proximitat de la gestié prescrites per la
llei de 1985— els criteris d’eficacia, eficiéncia i la subjeccid
estricta a la normativa d’estabilitat pressupostaria i sosteni-
bilitat financera exigides per la troica. Alhora, es pretén
retallar I'autonomia de les entitats locals —les més prope-
res a la poblacio—, es compartimenten i se separen total-
ment les funcions de les diferents administracions, se cen-
tralitza la fiscalitzaci6 de la gesti6 local i, en la majoria del
territori espanyol, s’allunya la gestié dels serveis locals des-
placant-los a I’escala provincial —en el cas dels municipis
de menys de vint mil habitants— o de la comunitat autono-
ma —pel que fa a I’educacid, la salut i els serveis socials.

La Llei 27/2013 (LRSAL) inverteix radicalment el pa-
per de I'Estat central, que deixa de ser el garant de l'au-
tonomia dels municipis i les provincies fixant la seva di-
mensi6 basica i minima, que havien de respectar les comu-
nitats autonomes, per passar a ser la instancia que impe-

59 Aquest fet ha causat que es manifesti un conflicte per a la
defensa de I'autonomia local en virtut del que disposa I’article 75
tercer de la Llei Organica del Tribunal Constitucional.
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deix o dificulta la millora i I'ampliacié de 'autonomia local
per part de la legislacié autonomica. Tanmateix, es contra-
posa la capacitat d’ampliar les competencies de les diputa-
cions provincials, segons consideri el govern regional, a la
restriccié que suposa taxar les competencies municipals.
Com ja hem vist, les diputacions estan mancades de legiti-
mitat democratica directa; i, curiosament, no se sotmeten
als rigids controls financer i pressupostari que ara s’imposen
a les corporacions locals.

La participacié de la iniciativa privada es facilita per di-
verses vies. Es limita I's d’autoritzacions administratives
per comengar activitats economiques. També s’eliminen
els monopolis municipals tradicionals per tal que «recai-
guin sobre sectors economics puixants». Cosa que és un
gest ben clar de complicitat per a la col-laboracié publico-
privada en un context en que les politiques neoliberals de
governanga urbana es presenten com la solucié de la crisi
econdmica. Es un altre pas cap a I'empresarialitzacié dels
governs locals que fet i fet reforga el paper de les aliances
pro growth i de les oligarquies locals. Alhora, es congela la
creacié d’organismes, entitats, societats, consorcis, funda-
cions, unitats i altres ens dependents d’entitats locals. Pel
que fa als que ja existeixen, se sotmeten a un estricte con-
trol economic i financer, 1 es poden anul-lar si no complei-
xen amb I'equilibri pressupostari.

La racionalitzacié de la despesa en els ajuntaments, exi-
gida per les lamentables noticies de corrupteles i malbara-
taments en moltes corporacions, es tradueix a la reforma
legislativa en una major regulacié i limitacio tant de les re-
tribucions dels membres de les corporacions locals, com
dels carrecs electes amb dedicacié exclusiva en funcié del
rang de poblacié del municipi. No s’escapen de la norma els
contractes mercantils o d’alta direccié que també estan sot-
mesos a limits maxims de retribucié o l'atribucié de llocs
de designaci6 lliure. Aquestes mesures segurament positi-
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ves, n’acompanyen d’altres que volen fer-nos-les passar per
formes de «garantir la transparéncia», com l'obligacié de
determinar el cost real dels serveis —cost que establira el
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques mitjan-
cant Reial decret— i I'obligacié dels municipis de calcular i
informar el Ministeri del cost —directe i indirecte— dels
serveis que ofereixen.

En realitat aixi s’instaura un nou sistema d’exercici de
competeéncies municipals que entra en conflicte amb la di-
mensi6 financera de 'autonomia local, ja que l'activitat fi-
nancera més directa i estretament connectada amb el prin-
cipi d’autonomia local és la que fa referencia a la «despesa»,
fins al punt que el Tribunal Constitucional ’ha definit com
un element imprescindible d’aquesta autonomia. Senzilla-
ment és consubstancial a la nocié constitucional d’autono-
mia prioritzar entre els diversos serveis publics i, per tant,
optar per incrementar-ne el nivell de prestacié que I’'ens au-
tonom consideri pertinent, en funcié de les condicions so-
cioeconomiques concretes del municipi o de les demandes
dels veins. Cal afegir que seran les diputacions provincials
les que tindran competencia per fer «el seguiment dels cos-
tos reals dels serveis prestats pels municipis de la seva
provincia».®

De la mateixa manera, es pretén enfortir el paper de la
Intervencié General de ’Administracié de I’Estat 1 el con-
trol del govern. D’acord amb la llei, el govern «fixara les
normes sobre els procediments de control [...] drets i deures
en el desenvolupament de les funcions publiques neces-
saries en totes les corporacions locals». Els funcionaris que
intervinguin en tasques de secretaria, assessorament legal,
control i fiscalitzaci6 interna, gestié tributaria, comptabili-
tat, tresoreria i recaptaci6 han de ser «independents de les
entitats locals», formats i seleccionats per I’Estat [central]

60 Nou article 36.1 h) LBRL.
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amb habilitacié de caracter «nacional». S6n mesures que
responen suposadament a la necessitat de «disciplinar
Pactivitat de les administracions publiques». Aixi doncs, el
legislador considera que la manera d’aconseguir més con-
trol i reforcar la funcié interventora és recentralitzant la
competencia sobre aquests funcionaris, i ho fa per la via de
fet, ja que aquesta competencia va ser atribuida a les comu-
nitats autonomes en I’Estatut Basic de ’Empleat Public.

El que és veritablement important d’aquesta nova re-
gulaci6 del paper dels funcionaris de caracter «nacional»
és que transforma els ajuntaments en simples sucursals ad-
ministratives de les instancies territorials superiors i con-
trola I’acci6 politica dels municipis.®’ Sota la denominaci6
formal de control «intern», aquesta regulacié desenvolupa
un sistema de control «extern», sotmetent els empleats pu-
blics remunerats pels municipis a les instruccions i direc-
trius d’'una altra administracio.

Dr’aquesta manera s’estableix, per mitja de la subor-
dinacié dels funcionaris de ’'administracié local a I'admi-
nistracié general de I’Estat —que fixa els «criteris d’ac-
tuacid» i és la destinataria dels informes de control—, una
dependencia gairebé jerarquica que entra en conflicte amb
la potestat d’autoorganitzacid i exercici de competencies
propies que assegura la garantia constitucional de I'auto-
nomia local. Ara bé, el que encara és més greu és que
l’actuaci6 de la intervencio de les entitats locals fins i tot es
pot realitzar al marge dels organs de representacié i admi-
nistracié del municipi, sense necessitat que en tingui co-
neixement el ple de I'ajuntament; i d’altra banda, es col-loca
la intervencié municipal en un pla jerarquicament supe-
rior al de I'alcaldia.®?

61 Aquesta regulaci6 recorda I’Estatut municipal de Calvo Sotelo
durant la dictadura de Primo de Rivera.
62 Els articles 213 1 218 de la Llei reguladora de les Hisendes
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Sota el lema «Una administracid, una competeéncia», la
nova Llei limita les competencies dels municipis i redueix
els serveis socials a fer I'avaluacié i informaci6 de les situa-
cions de necessitat —sense possibilitat d’intervencié— i a
l’atencié immediata de les persones en situacié o en risc
d’exclusid social. La intervenci6 en ’ambit esportiu i cultural
es limita a «la promocié». Ara bé, destaca i assigna un punt
propi al turisme amb les funcions d’autopromocié economi-
ca que avui dia realitzen els governs locals. Com a modifi-
caci6é més rellevant, s’exclou d’aquesta llista els punts referits
a educaci6, salut i serveis socials que passen a ser competen-
cia de les comunitats autonomes. A més a més, els municipis
perden la capacitat de realitzar activitats complementaries
com ara les relacionades amb la cultura, la promocié de les
dones, ’habitatge i la proteccié del medi ambient.

Per la seva banda, les diputacions provincials o els ens
equivalents coordinaran la prestacié dels serveis dels mu-
nicipis menors de vint mil habitants relatius a la recollida i
el tractament de residus, proveiment d’aigua potable a do-
micili, evacuacié i tractament d’aigiies residuals, neteja
viaria, accés a nuclis de poblacid, pavimentacié de vies ur-
banes i enllumenat.®® El paper de ’administracié munici-
pal, titular de la competeéncia, es redueix aixi a donar la
conformitat a la proposta que realitzi la diputacié provin-
cial sobre la forma de prestacié d’aquests serveis, que tin-

Locals es van modificar amb la reforma, i s’establiren els me-
canismes de control «intern» i de «resolucié de discrepancies».
63 Aquesta selecci6 de les competencies municipals propies sot-
meses a la coordinacié de les diputacions provincials és fruit d’'un
calcul operatiu per intentar ajustar el text normatiu a les objeccions

ue el Consel[J d’Estat va realitzar durant la seva tramitacié

Dictamen de 26 de juny de 2013), que al capiala fi ha resultat fallit
perque es continua desposseint els ajuntaments de prestar serveis
sobre els quals tenen competencies. Al mateix temps s'imposa un
control d’oportunitat en el qual participen I'administracié general
de I’Estat, que decideix, i la diputacié provincial, que proposa de
quina manera s’han d’oferir aquests serveis.
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dran com a dada determinant el «cost efectiu» dels serveis
minims obligatoris municipals, calculat d’acord amb els
criteris que estableixi 'administracié central. Si el municipi
vol continuar oferint el servei haura de justificar que aquest
cost és menor que el de la proposta provincial i, també, cal-
dra que «la diputaci6 el consideri acreditat».

Fet i fet, seguint la doctrina constitucional i la Carta
Europea d’Autonomia Local no podem afirmar que aques-
tes competencies continuin sent propies dels municipis. Si
el seu exercici es pot imposar al titular amb una determina-
da forma de gestid, i el municipi a més no pot exercir-lo
sense 'acceptaci6 previa d’una altra administracié, hem de
convenir que aquests competencies ja no li sén propies.
D’aquesta manera, s’obre també un altre important camp
per a ’externalitzaci6 de serveis i 'ampliacié dels partena-
riats publicoprivats, de la ma d’unes institucions poc sub-
jectes al control com sén les diputacions.

En definitiva, la peérdua de competencies per part
dels municipis suposa el buidatge institucional dels ajun-
taments i una reduccié del poder local, principalment
d’aquells que tenen una poblacié inferior als vint mil habi-
tants. Val a dir que un dels ambits de poder politic més
proper al ciutada veu reduida la seva esfera d’influencia i de
presa de decisions sobre assumptes que 'afecten en I’escala
de proximitat. No hem d’oblidar que els ajuntaments s6n
les institucions més properes i també les més sensibles a la
interlocuci6 de les demandes ciutadanes. Tot i que la reduc-
ci6 de les atribucions de les administracions locals es jus-
tifica, per un banda, per la necessitat d’eliminar duplici-
tats en les competeéncies entre administracions i, per l'altra,
a causa de I’'elevat cost que suposa la gestié d’aquests ser-
veis per als municipis, les actuacions de les diverses admi-
nistracions es podien considerar més aviat complementa-
ries que no pas font de «duplicitats», si més no, pel que fa a
la prestacié d’aquests serveis.
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Draltra banda, la reforma legislativa parteix d’una hi-
potesi erronia i interessada basada en la idea que les admi-
nistracions locals de menys grandaria sén les més endeuta-
des i, per tant, les que més malament gestionen els seus
recursos. Només cal fer un cop d’ull a les xifres del deute de
I'any 2012 per tal de deduir just el contrari.®* Els municipis
de vint mil habitants o menys suposaven només el 18% del
total del deute mentre que els sis municipis amb poblacié
més gran de cinc-cents mil habitants (Madrid, Barcelona,
Valéncia, Sevilla, Saragossa i Malaga) n’agrupaven el 36%.
Alhora, les entitats de menys de vint mil habitants sén les
que realitzen una menor despesa per habitant/servei i, el
que és més interessant, les que tenen un deute per capita
més baix: inferior a la meitat del deute de les grans ciutats.%

Amb aquest fals suposit, pero, el projecte ataca les En-
titats Locals Menors, aquelles gestionades directament
pels ciutadans i que tenien un reconeixement merescut en
la Llei de bases de 1985. En els esborranys de la nova llei se
n’ha pretes promoure la desaparicié indirecta, congelant la
seva creaci6 i sotmetent-les a control economic financer. La
seva hipotetica desaparicié pot suposar a més I'alienaci6
dels béns comunals que en depenen i que encara gestionen
els veins directament: una altra porta oberta perque inte-
ressos privats aliens al territori espoliin.

De fet, ja es parla d’'una «nova desamortitzaci6»* dels
béns comunals, que en algunes provincies com Lle6 su-
posen encara més de la meitat del territori. Cal recordar

64 Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, Deuda
Viva de las Entidades Locales, 2012. Disponible a: http://www.
minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion %20
Electron1ca/OVEELL/Paginas/DeudaViva.asgx

65 Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, Haciendas
Locales en Cifras. Any 2011.

66 Per amésinformacié sobre aquesta «terceradesamortitzacié»,
vegeu la documentacié de les jornades que van organitzar els
Ecologistes en accié: Informe por la autonomia y la vida en
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que el 8% del territori nacional encara €s de propietat co-
muna, uns quatre milions i mig d’hectarees. Amb la versié
més estricta de la reforma, aquests béns passaran a depen-
dre directament dels municipis i/o les diputacions. D’acord
amb la llei, les administracions hauran de gestionar aquests
béns amb «criteris d’eficiencia i racionalitat economica»
cosa que els suposara de facto I'entrada al mercat, i aixo
facilitara que les empreses accedeixin als recursos hidrau-
lics, miners, forestals, etc., per sobre dels consells i les jun-
tes veinals que fins ara n’havien tingut la gestio.

Al mateix temps que s’afavoreix la desaparicié d’aques-
tes entitats, es fomenta la fusié de municipis independen-
tment de la seva grandaria, mitjancant tota mena de faci-
litats per a l'accés a subvencions, convenis o plans de
cooperaci6 local. Com hem vist, entre les mesures obliga-
tories per «incompliment de 1'objectiu d’estabilitat pressu-
postaria, de l'objectiu de deute public o de la regla de des-
pesa» es contempla la fusié amb municipis contigus de la
mateixa provincia, i la supressié automatica de totes les
entitats d’ambit territorial més petites que el municipi.

En suma, la nova proposta de reforma de llei promou
una mena d’adaptacio a les «circumstancies» per la via de
la racionalitzacid, 'austeritat i la submissié a les «condi-
cions de mercat». Sense resoldre cap dels elements que han
portat a la crisi municipal, com la debilitat financera, el se-
grest de la democracia local pels interessos privats i la sub-
ordinaci6 a la logica del creixement, la reforma aposta per
la recentralitzacié de competencies, alhora que propugna
una enorme peérdua d’autonomia municipal en la gestio
pressupostaria i en la prestacié de serveis. Sens dubte, I'ob-
sessi6 per la sostenibilitat economica i I'eficiencia que ver-
tebra la reforma de la llei no aconsegueix amagar les im-

nuestros pueblos. Contra el expolio del mundo rural, Madrid,
Plataforma rural i Ecologistas en Accidn, 2013.
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portants retallades en les partides socials que s’han produit
1 es continuaran produint, tant en els capitols determinats
per la propia reforma de llei, com en els que els municipis
es veuran obligats a disminuir davant la impossibilitat
d’accedir al credit. Es dedueix, doncs, que la reentrada dels
interessos privats en la gestié de diversos serveis externalit-
zats o privatitzats es consideri com una solucié possible per
aconseguir liquiditat.

Finalment, la perdua de competencies, justificada per la
duplicitat de serveis, suposara una reduccio tant en la qua-
litat com en la quantitat dels serveis prestats; molts dels
quals s6n basics per al sosteniment del cos social, com la
sanitat, I’educaci6 o els serveis socials. El desplacament de
la gesti6 i de la presa de decisions que afecten directament
els ciutadans i les administracions territorials de rang supe-
rior no deixa de ser un simptoma clar de 'allunyament de
les institucions del cos social. A la vegada, la llei relliga i
ajusta cinyells per a I'adequacié funcional dels municipis
als futurs cicles immobiliaris i, alhora, permet utilitzar els
patrimonis publics del sol per reduir el deute comercial i
financer dels ajuntaments. Senzillament, la reforma és un
sant tornem-hi.
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Democracia versus
autoritarisme

Son apasionados a su patria, con tal exceso que les
haze transtornar el uso de larazon [...] El genio de los
naturales es amante de la libertad, aficionadisimo a
todo género de armas, promptos en la célera, rijosos y
vengativos, y siempre se debe recelar de ellos, aguar-
den countura para sacudir el iugo de la justicia

Jost Pativo (1666-1736), coredactor del Decret de Nova
Planta en les seves reflexions sobre els catalans.

El paper del municipi en la configuracié politica de qual-
sevol societat resulta molt revelador sobre la relacié de la
ciutadania amb el poder. Al cap i a la fi, etimologicament
el mot politica deriva de mo\g (polis) o ciutat, que els grecs
gestionaven de manera assemblearia a partir d’un altre
concepte també per ells formulat, basant-se en una nova
paraula composta: depog (demos), poble, i kparog (kratos),
poder. Aquest «poder del poble» esdevenia una opcidé que
singularitzava els grecs respecte de les civilitzacions que els
envoltaven, 1 que estaven interessats a contraposar a la idea
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d’imperi, en queé un home ocupava el vertex d'una piramide
i, ajudat per una elit oligarquica, feia emanar l'autoritat de
dalt a baix.

Poques anecdotes hi ha tan reveladores per exemplificar
la relacié entre ciutadania i poder com la protagonitzada
per Piotr Kropotkin. Entre 187111873, quan ja era un repu-
tat geograf al servei del tsar, realitza un viatge d’exploracié
a Finlandia. Es trobava en un moment vital de transici6 en-
tre la seva condici6 d’aristocrata de naixement i la de «prin-
cep anarquista» que assumiria a partir de la década poste-
rior. Acostumat a I'absolutisme de I'imperi al qual servia
com a militar i funcionari, queda sorprés de l'esperit pro-
fundament democratic i igualitari dels seus amfitrions es-
candinaus. En el testimoni que deixa escrit! destaca I’esperit
incorruptible dels finlandesos, caracteritzat per una radical
democracia comunitaria de base municipal. Presencia dis-
cussions de gran profunditat mentre esta despullat com la
resta del poble en una sauna on se celebra un consell popu-
lar. Kropotkin, que en els anys posteriors desenvolupara la
seva teoria anarcocomunista, acabara també lloant els
exemples de democracia medieval de les antigues comuni-
tats rurals i urbanes o d’altres institucions autoregulades
com els gremis; en les quals, a partir d’un radical igualitaris-
me i des de la dissidencia envers la regulacié comunitaria
elaborada coetaniament pels ideolegs del capitalisme, es
prenien decisions en benefici comd i es resistia el creixent
poder dels nobles o la monarquia.

Mgés enlla d’aquesta anécdota inicial, el cert €s que en el
passat comu dels catalans descobrim una dinamica histo-
rica que també arrenca del naixement del pais a I’Edat
Mitjana. Existeix un corrent de fons basat en una confron-
taci6 historica. Una pulsié que oposa la tendencia d’un es-

1 Piotr Kropotkin, Finland, a Rising Nationality, The Anarchist
Library, 20009.
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perit democratic i igualitari a la imposicié d’'una autoritat
externa amb una doble opressid, de caracter nacional i de
classe. Un antagonisme en que la capacitat dels municipis
d’autogestionar-se resulta un bardmetre del grau de lli-
bertats nacionals i individuals, i alhora de la qualitat de les
institucions que els administren. Els moments d’eferves-
cencia democratica van lligats a una recuperacié del poder
de les comunitats locals, intimament enllacats a una inequi-
voca voluntat de llibertats individuals i col-lectives. En con-
traposicid, els moments de decadéncia economica, politica
i moral es troben inequivocament correlacionats amb pe-
riodes d’opressio per part de poders externs forts amb capa-
citat d’ofegar la vitalitat ciutadana. Per explicar-ho en un
terme facilment identificable: el centralisme.

Al llarg d’aquest capitol repassarem 1’evolucié histo-
rica paral-lela d’aquestes tendéncies antitetiques. Ara bé,
sovint, per comprendre el passat en una dimensié profun-
da, cal abans fer una mirada al present. Vivim un d’aquests
moments de gran confrontacié entre models antagonics.
Una voluntat d’apoderament popular que contrasta amb la
realitat d’un govern espanyol (on no hi manca el col-labo-
racionisme local) caracteritzat perque arrabassa poders
legals als ajuntaments (la Llei de Racionalitzaci6 i Sosteni-
bilitat de I’Administracié Local, la reforma colpista de
l’article 135 de la Constitucid, i la seva derivada Llei Orga-
nica d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
2/2012). En altres termes, la involucié politica protagonit-
zada pel PP (amb la inestimable col-laboracid, per acci6 i
omissié del PSOE i CiU) suposa un control estricte i un
ofec politic i economic dels ens locals, no només amb volun-
tat de retallar despesa, sind, i molt fonamentalment, d’im-
pedir un contrapoder de base local que pugui enfrontar-se
a l'actual fase de dictadura politica i financera. No és ca-
sual, a més, que aquesta involucié estatal també coincideixi
amb les negociacions europees per imposar un Tractat de
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Lliure Comer¢ que acabara anul-lant qualsevol vestigi
democratic entre les institucions de poder.

Les «universitats» medievals i modernes: espais de
participacio protodemocratics

Un terme sovint utilitzat pels medievalistes i els especia-
listes en historia moderna és el d’universitats. Aquesta de-
nominacié pot sorprendre els lectors no gaire avesats a la
retorica historiografica catalana, tanmateix sol ser un error
analitzar les institucions historiques basant-se en la compa-
racié amb el present.

Quan ens referim al Principat? de Catalunya, en al-lusié
als municipis, els textos coetanis defineixen com universi-
tat (que en llati es podria traduir com °‘la totalitat’) la
col-lectivitat d’individus, conformada habitualment pels
«caps de casa» i que gaudien d’una certa personalitat politi-
caijuridica al’hora de representar una vila o una parroquia.
Sense una organitzacid institucional formalment articulada,
solien ser els caps de familia d’un determinat indret, els qui
s’organitzaven per exercir les funcions comunals, la presa de
decisions o d’interlocucio respecte del poder reial, feudal o
eclesiastic. En poblacions especialment petites, aquesta me-
na d’organitzacié espontania i assemblearia se solia anome-
nar comuns, i sovint, el reconeixement juridic d’aquestes
col-lectivitats s’acostumava a establir mitjangant conces-
sions de privilegis reials o senyorials, una mena de pacte des-
igual entre la comunitatiel rei o els nobles i els eclesiastics.

2 Principat és el nom classic amb qué es coneix politicament
Catalunya, entesa com a la jurisdiccié de les Corts Catalanes,
des del segle XIV, per definir ¢l conjunt de comtats aplegats
creixentment al voltant de Barcelona. é’evita la denominacio de
«regne» perque en la configuracié del territori s’entén una certa
titularitat legal dels descendents de la monarquia carolingia, des
de la intervenci6 dels francs als segles VIIIiIX.
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Les especificitats de la construccid politica dels comtats
catalans —territoris cristians sota jurisdiccié teorica de la
monarquia franca (fins a finals del segle X) en conflicte i
expansio respecte d’arees controlades teoricament per tai-
fes musulmanes— comporta una incipient organitzacio que
comenga a documentar-se a partir de mitjans del segle XII.
Els textos ens informen sobre assemblees de «prohoms»,
preexistents, que mitjancant concessions reials, sén recone-
gudes com a autoritats locals pel poder dels comtes-reis.’ A
partir de la necessitat de repoblaci6 i expansid, els comtes-
reis catalans (i també altres senyors feudals o eclesiastics)
estableixen el que coetaniament es denomina «privilegis» i
que en el llenguatge actual podriem denominar com a
«tractats», «pactes» o «lleis» entre cada comunitat i el «pro-
toestat» del que acabara sent Catalunya.

Les fonts escrites son escadusseres i massa vinculades al
poder institucional, de manera que dificilment informen so-
bre la dinamica propia d’aquestes universitats. Tanmateix, a
partir del que s’entreveu en alguns textos, com de les diver-
ses tradicions que s’han transmes, es pot inferir que acos-
tumaven a ser assemblees amb funcionaments aproxima-
dament democratics, amb una certa capacitat d’autogestio i
mecanismes institucionals que potenciaven la rotacio en les
funcions i la representativitat. D’altra banda, els espais ur-
bans, en tant que creixentment lliures de la jurisdicci6 se-
nyorial i protegits de ’agressivitat de la noblesa, esdevenien
un espai relativament lliure i segur en comparacié amb la
intemperie del durissim univers feudal de I’¢poca. El poder
reial solia buscar el pacte amb aquestes universitats per dos
motius. En primer lloc, els pactes 1 «privilegis» esdevenien

3 A partir de la unié dinastica amb el regne d’Aragé (1162), els
sobirans catalans s6n coneguts, historicament, com a «comtes-
reis», és a dir, com a comtes de Barcelona (i la resta de comtats
que sén annexionats via dinastica) i reis d’Aragd, amb epicentre a
la capital catalana.
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una important font d’ingressos de la monarquia. En segon
lloc,ino menysimportant, les ciutatsiles seves col-lectivitats
ciutadanes esdevenien un contrapoder respecte a una noble-
sa extraordinariament agressiva i extractiva.

A mesura que es produeix 'important creixement econo-
mic i demografic dels segles XII, X111 i X1V, les universitats
es van fent més complexes, institucionalitzades i oligarqui-
ques. Precisament aquesta expansi6 comercial que potencia
el desenvolupament d’un «protocapitalisme», propicia alho-
ra una progressiva desigualtat en el si de les vilesiles ciutats.
La traducci6 d’aquest fenomen consisteix a generar una
creixent especialitzacié i professionalitzaci6 en les funcions
administratives (especialment quan concorren mercats i
activitats mercantils),il’emergéncia d’una classe propietaria
que comenca a disposar de major pes en les institucions mu-
nicipals. De fet, aquesta organitzacié municipal protodemo-
cratica (en el sentit que les decisions es prenen de manera
assemblearia i a partir de 'interes de la vila o civitas) sol ser
I’habitual en les poblacions cristianes de la Mediterrania
occidental, i el que s’esdevé a Barcelona, Girona, Tortosa o
Vilafranca no és gaire diferent del que s’esdevé a les petites
ciutats estat italianes de Pisa, Génova o Veneécia.

El grau d’autonomia municipal implicava gran nombre
de competencies, que anaven des de 1'ordre ptblic fins a as-
pectes relacionats amb les condicions laborals dels diversos
oficis i industries. També implicava la propia regulacié dels
serveis publics, 'urbanisme, la construccio i la reparacié de
muralles i tot alld necessari per al bon funcionament de la
ciutat. Cosa que també implicava la capacitat d’'una poli-
tica de defensa de la ciutat i la preservaci6 dels seus interes-
sos geopolitics, a partir d’armar, formar i entrenar tropes
irregulars, normalment milicies ciutadanes vinculades als
gremis, com la «Coronela», encarregada de resistir el setge
borbonic de 1714. Aquest fet implica iniciatives de tota me-
na, també d’ambit social i cultural (amb l’establiment de
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politiques assistencials, sanitaries, hospitals, hospicis... ha-
bitualment de manera conjunta amb l’església i sota para-
metres caritatius). En s6n mostra les iniciatives d’esta-
bliment dels estudis universitaris al llarg dels segles XIV i
XYV a ciutats com Lleida, Perpinya, Girona o Barcelona.

Tanmateix, la gran referéncia pel que fa a capacitat le-
gislativa és la ciutat de Barcelona, a la qual es reconeix
gran potestat en la gestié participativa dels seus propis
afers, sancionada en temps de Jaume I. De fet, la complexi-
ficacié de les funcions municipals i, paral-lelament, I'in-
crement de la diferenciaci6 social de riquesa i d’estatus van
potenciar I'establiment de mecanismes institucionals més
restringits —com ara el Consell de Cent—, que substituia
les assemblees ciutadanes, encara que mantindra un espe-
rit deliberatiu que s’anira desenvolupant i sofisticant fins al
Decret de Nova Planta. Aquesta progressiva diferenciacio
social va anar deixant de banda els estrats socials més
baixos (a banda dels esclaus, els joves i les dones a qui no es
reconeixia personalitat juridica, i també s’excloia dels afers
publics les persones no catoliques i les no naturalitzades), i
s’ana fornint de la participaci6 politica dels propis gremis
amb dret a entrar als governs municipals. A mesura que
avancem en la baixa Edat Mitjana, sera la noblesa urbana,
fonamentada en el comerg i I'artesanat, la que ocupara
creixentment les institucions i dissenyara les politiques mu-
nicipals. Aixo no excloura tensions internes entre sectors
socials, com les que protagonitzara la lluita entre «partits»
(entenent-los com a agrupacié d’interessos) de la Biga i la
Busca, especialment dures al llarg del segle XV.#

4 La Biga estava integrada per l'oligarquia urbana, la qual ac-
tuava com un grup nobiliari: tenien terres, castells, drets senyo-
rials i vivien de les rendes. A més d’ostentar el control del poder
municipal, s’oposaven als sectors vinculats a 'economia productiva,
s’autoanomenaven ciutadans honrats. La Busca era el bandol dels
menestrals, mercaders i artistes que aspiraven al govern municipal.
Volien la devaluacié monetaria i mesures proteccionistes.
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Tanmateix, fins i tot en aquests ambits de «tecnologia
institucional», el fet d’una participacié i un control ampli
per part de persones de diferents estrats i bracos, d’una
certa cultura politica deliberativa, es produia un efecte de
«mutua vigilancia» que dificultava casos d’arbitrarietat o de
practiques corruptes. Es més, per equilibrar els contrape-
sos socials i oligarquics, s’establi un sistema d’insaculacio
que implicava sortejar entre els membres del consell o as-
semblea els carrecs estrategics de representacid i control,
amb uns mandats curts, rotatoris, generalment de caracter
anual, i amb impossibilitat de reelecci6 fins passat un perio-
de de temps. En certa manera, aixo0 revela una arquitectura
institucional fonamentada en «tallafocs» contra el possible
aprofitament personal o de grup en la gestié municipal.

El model d’autonomia municipal de I’¢poca medieval
era tan atractiu que moltes viles que depenien d’un noble o
d’un eclesiastic van acollir-se a la proteccié de diverses ciu-
tats per estendre la seva capacitat d’organitzacid i gestié
participativa. El sistema es deia carretatge, i implicava que,
a canvi d’'un impost, canon o algunes prestacions, moltes
poblacions passaven a ser considerades com a «carrers de
Barcelona». Aquest sistema, iniciat a la baixa Edat Mitja-
na, es va ampliar al llarg de I’Edat Moderna i va funcionar
fins al segle XVIII, i servia fonamentalment per blindar
l'autonomia municipal enfront de les exigencies nobiliaries
o eclesiastiques.

El cert és que les universitats van consolidar les seves
estructures de gestié municipal i deliberativa al llarg dels
segles XVI i XVII, especialment a partir del moment en
que la cort reial es trasllada a Castella, i bona part de I'alta
noblesa es desterritorialitza i s’acaba fusionant amb altres
nissagues castellanes. L’abséncia de la monarquia i la con-
centracié de les altes families nobiliaries al voltant de la
Cort de Madrid, precisament, genera un procés d’aprofun-
diment en les practiques de gestidé participativa, amb la
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creaci6 d’una certa cultura juridica —s’estenen els estudis
administratius i de dret entre les diverses facultats universi-
taries— i I’elaboraci6 ideologica i un debat teoric al voltant
de Catalunya com a poble sobira que comparteix la sobira-
nia amb la reialesa; on els catalans, entenent el pais com la
universitat dels caps de casa, tenen la potestat de nomenar i
desanomenar els senyors. En certa manera, aquesta actitud
politica, que resultara molt rellevant el 16401 el 1705 en que
es desferma una determinada publicistica i filosofia al vol-
tant de les «llibertats nacionals», tot posant les bases ideo-
logiques d’un «protonacionalisme», ens indica una cultura
politica participativa d’arrel municipal.’

Evidentment, aquesta ideologia sorgida de les practi-
ques d’autonomia municipal, en que solen ser els caps de
familia els qui s’ocupen dels afers de les seves viles i ciutats,
representa un torpede en la linia de flotacié de la idea
d’absolutisme, creixentment instal-lada a Franca ila corona
castellana. Un absolutisme que no inicament representa la
idea d’'una monarquia de dret divi en que el rei disposa
d’un poder omnimode i sense contrapesos. L’absolutisme
també implica aspirar a un exercici d’estructura institucio-
nal piramidal i jerarquica, en que una capital burocratica
designa els seus representants a tots els racons del reialme,
ien que el representant del rei a cada vila o ciutat es dedica
a executar les ordres superiors, tot prescindint de la volun-
tat o necessitats dels governats.

Els pensadors de les corts de Madrid i Paris consideren
lautonomia municipal catalana una aberraci6. Les teories
1 practiques protodemocratiques d’arrel ciutadana, esteses
entre els cercles administratius i institucionals del Prin-
cipat, sén durament criticades i associades al desordre i la

5 Simon i Tarrés, Antoni, Contruccions politiques i identitats
nacionals. Catalunya i els origens de lestat modern espanyol,
Publicacions de I’Abadia de Montserrat, Barcelona, 2005, esp.
capitols 31 4.
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indisciplina, a 'abseéncia de lleialtat al sobira. En aquest
sentit, els ideolegs cortesans, castellans i francesos, volen
vendre I'absolutisme com una modernitat, i les practiques
participatives com una reminisceéncia del passat, poc ope-
ratives i obsoletes. Tanmateix, aquestes teories i practi-
ques, d’altra banda, no resultaven tan inusuals en el conjunt
del continent, atés que resultaven habituals a ’Anglaterra
posterior a la Revolucié de 1640, a les Provincies Unides
(en guerra amb la monarquia hispanica) o els cantons suis-
sos, territoris que precisament esdevenen beneficiaris de la
decadencia de l'imperi espanyol. La propaganda de les
dues potencies continentals no resulta tan efectiva per im-
posar I'absolutisme arreu com la capacitat operativa dels
seus exercits. Contrariament a la historia que ens van en-
senyar als instituts o les facultats, I'absolutisme no repre-
sentava la modernitat ni el municipalisme medieval cap
anacronisme. Es tractava de dues opcions politiques que
s’aplicaven en funcié de la forca coercitiva d’'uns estaments
o uns altres. I que també tenia la seva implicacié en la so-
ciologia, el dinamisme economic i el repartiment intern de
la riquesa en l'interior de cadascuna de les societats.

La confrontaci6 entre ambdds models també va experi-
mentar un sisme de dimensions europees a Catalunya. La
creixent tendencia absolutista per part de la monarquia his-
panica de matriu castellana, especialment a partir del mo-
ment en que les tropes imperials acaben amb els moviments
de resistencia dels Comuneros (1520-1522) i les Germanies®

6 Les Germanies van ser les rebel-lions armades que s’esdevin-
gueren al Regne de Valencia i a les Illes Balears durant el segle
XVIiXVIL La seva desfeta accelerara el procés cap a un estat
modern centralitzador, autoritari i monarquic. Aquests alcaments
populars s’emmarquen en la crisi del sistema feudal, és a dir, les
Jacqueries franceses, la insurreccié anglesa de 1381, els ciompi
italians, els irmandinhos gallecs, les Comunitats de Castella, les
guerres camperoles alemanyes, etc. Les Germanies contenen
diverses lluites paral-leles: la dels menestrals i el poble menut
contra l'oligarquia urbana; la dels camperols contra els senyors;

117



L'aposta municipalista

(1520-1521 1 1693), entra aviat en conflicte amb Catalunya.
Les tensions entre la monarquia i la Generalitat (i al seu
costat, les viles i les ciutats del pais) tenia com a rerefons
I'intent dels primers per acumular poder a costa dels segons.
I en aquest sentit, les universitats tingueren un paper molt
destacat en I'oposicio a I'absolutisme. En el cas de la Guerra
dels Segadors (1640-1653), més enlla dels problemes dels
allotjaments, dels abusos de les tropes reials o dels xocs ins-
titucionals instigats pel Conde-Duque de Olivares, es trac-
tava d’una confrontacié entre dos models antagonics. D’una
banda, el model absolutista, que volia dir centralista, fona-
mentat en la imposicié d’'un ordre jerarquic i extractiu, en
que la reialesa muntava una estructura imperial en la qual
els subdits eren desposseits no només dels béns materials,
sind dels drets personals i col-lectius (allo que en llenguatge
coetani es denominava «privilegis») i de la capacitat d’auto-
organitzacid. Alhora, la governaci6 centralista i jerarquica,
contrariament a les tradicions dels sistemes assemblearis i
participatius, esdevenien una font de corrupci6 (els funcio-
naris reials actuaven com a comissionistes de l’estat) i de
decadeéncia social i cultural. Es per aixo que les universitats
de les principals viles i ciutats fan un gran esfor¢ per orga-
nitzar les revoltes i la defensa del territori dels exercits mer-
cenaris sufragats per 'Escorial o Versalles.

Una situacié molt similar es produeix en la Guerra de
Successid. Malgrat els pactes amb Felip de Borb6 de res-
pecte a les «constitucions» (aixo vol dir, el conjunt de lleis
que organitzaven el repartiment del poder i regulaven les
institucions participatives de base ciutadana), les universi-
tats catalanes no se’n refiaven d’'una monarquia —Ila fran-
cesa— que ja havia eliminat "autonomia municipal en els

i la de I'uniformisme cristia contra la singularitat musulmana.
S6n bona mostra de la participacid institucional amb certa base
popular.

118

Xavier Diez

territoris annexionats, pel Tractat dels Pirineus (1659),
del Rossell6 i la Cerdanya’. Es per aixo, que els organis-
mes municipals, molt especialment el Consell de Cent
barceloni (i el llarg reguitzell de «carrers de Barcelona»
disseminats arreu), van apostar fort per la resisténcia a ul-
tranga contra castellans i francesos. Sabien perfectament
que una derrota acabaria amb les seves «llibertats». I les
«|libertats» és un concepte que, d’acord amb la logica de
I’Edat Moderna, es referia a les tradicions protodemo-
cratiques i participatives en la gesti6é dels seus respectius
municipis.

Borbonics, Decret de Nova Planta i la conversio de
la Catalunya local en un zombi politic

Probablement hi ha pocs conflictes tan mal interpretats
pels historiadors com la Guerra de Successié. La historio-
grafia espanyola passa de puntetes per l'afer, tot reduint-la
a una qiiestié dinastica, mentre que un cert romanticisme
nacionalista catala la sol presentar com a una epopeia de
resisténcia patriotica. I tot i que coexisteixen elements con-
tradictoris en aquesta guerra de dimensié europea, massa
sovint es menysté el clar element ideologic que propicia,
fonamentalment, un xoc de cultures politiques.®

7Jané i Checa, Oscar, Catalunya i Franca al segle X V1I. Identitats,
contraidentitatsiideologies al’épocamoderna (1640-1700), Afers,
Barcelona, 2006, p. 197-244. L'autor explica el desmantellament
institucional progressiu de les constitucions catalanes als territoris
catalans annexionats per la monarquia francesa amb posteriori-
tat al Tractat dels Pirineus (1659). Aixd, en un moment de forta
interconnexid personal i politica a banda i banda del Pirineu, ex-
Flica en bona mesura l’es(%erit antifranceés que portara a optar per
’opcid austriacista en la Guerra de Successio posterior.

8 Ernest Lluch, L'alternativa catalana (1700-1714-1740) Ramon
de Vilana Perlas i Juan Amor de Soria: teoria i accié austriacistes.
Eumo, Vic, 2000.
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La derrota de l'austriacisme catala implica greus conse-
qliencies per a les generacions posteriors. La imposicié
d’una Espanya de matriu castellana no es referia tnica-
ment a aspectes lingiiistics o culturals, siné que implica la
instauracio de I’'absolutisme per damunt de les tradicions
politiques participatives i horitzontals. De fet, bona part
de la nostalgia dels «furs», perceptible amb claredat els se-
gles XVIII i XIX, no era tant una qiiestié d’'una naciona-
litat en construccid, com la del record d’unes institucions
politiques i administratives que, malgrat les seves im-
perfeccions, resultaven immensament més eficients, demo-
cratiques, transparents i Utils per a la ciutadania que el
totalitarisme absolutista, causant de grans disfuncions, dese-
quilibris i corrupteles.

De fet, precisament aquest xoc, i aquesta derrota en-
front de les monarquies absolutes de I’Europa Occidental,
permeté associar la resisténcia (i el seu record) a la idea de
patria catalana, a la presencia d’aquestes férmules de par-
ticipacié protodemocratiques, o el que és el mateix, perme-
té adobar el terreny per vincular el catalanisme amb la 1li-
bertat, el progrés i la solidaritat (molt proxim a la divisa
republicana); i en contraposicid, vincular la monarquia his-
panica amb lautoritarisme, la violéncia i la corrupcié. En
altres termes, des de 1714 i a partir de la dinamica generada
entre Catalunya i Espanya, la defensa de la catalanitat es
troba molt lligada a la defensa d’un sistema de drets i lliber-
tats individuals i col-lectius (que en la mal interpretable
definici6 coetania eren anomenats «privilegis»). En canvi,
les formes politiques amb queé irromp I’Espanya unitaria
seran viscudes com les d’'un dominador autoritari, insensi-
ble i indiferent a I'interés comu. Una relacié que s’ha man-
tingut fins a l’actualitat.

Perque, evidentment, el trauma politic i social generat
arran del Decret de Nova Planta, implica un veritable xoc
entre la ciutadania acostumada, amb els limits propis de
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I’época, a participar en els afers publics i debatre’ls, avesa-
da a comptar com a ciutada lliure. A partir de 1714, la mo-
narquia borbonica implica la supressio de tots els organs
de representacié democratica i autobnoma, comengant pel
Consell de Cent barceloni i la Generalitat; 1 com a conse-
qliencia s’acaba amb el sistema d’autonomia municipal,
duent a terme un desmantellament institucional sistematic
i imposant un régim de repressio i terror, en que els repre-
sentants del govern, basant-se en nous impostos repressius
com el cadastre, actuaven de veritables «comissionistes» de
l'espoli fiscal aplicat.” Contrariament als publicistes del
moment, en una idea que encara té una certa presencia en-
tre bona part dels historiadors académics espanyols, aquest
sistema predador i farcit d’arbitrarietats, és presentat com
un sistema modernitzador, enfront de les tradicions partici-
patives, titllades d’arcaitzants. Per als ocupants i per a la
nova classe de botiflers col-laboracionistes, I’inic interes
era bastir un sistema piramidal i jerarquic, que havia de
tenir el monarca i el seu entorn proxim com a beneficiari,
prou flexible per assegurar «que la autoridad real quede
sobre la ley, recupere la potestat de distribuir gracias y ofi-
cios y la de tributar sus vasallos al modo justo que le parez-
ca, todo lo demds es de poquissima consecuencia a la Sobe-
rania», tal com reflexionava José Patifio, un dels arquitectes
del Decret de Nova Planta.!’

El fet és que en la nova estructura territorial dissenyada
externament pels exercits ocupants, els municipis represen-
ten la cel-lula jerarquica inferior de la nova administracio.
Aix0 no significa que la qiiesti6 municipal no resulti es-

9 Torres Ribé, Josep M., Felip V contra Catalunya. Testimonis
d’una repressié sistematica. 1713-1715. Rafael Dalmau, Barce-
lona, 2005.

10 Torres i Ribé, Josep M., «La nova ordinacié de Catalunya: la
“Nova Planta”», dins Autors diversos, Historia de Catalunya,
Salvat, Barcelona, 1998, Vol. §, p. 1039.
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sencial, ans al contrari. Per a les autoritats reials, els pobles
1 les viles representen una férmula de control social i poli-
tic, alhora que s6n una font d’ingressos i poders per a I’aris-
tocracia militar, la nobiliaria castellana i les elits catalanes
col-laboracionistes. Una prova de la importancia que els
borbonics concedeixen al tema és que practicament un terg
del text del Decret de Nova Planta esta centrat en I’ad-
ministracid dels municipis, i aquests es complementen amb
dos decrets de 1717 1 1718: el primer destinat als ajunta-
ments del Principat; el segon, exclusivament a la ciutat de
Barcelona.

Destructura territorial de Catalunya passa a inspirar-se
en el model administratiu frances, fonamentat en dotze
corregiments que divideixen el territori. Aquestes demar-
cacions administratives sén governades en representacio
del rei i controlades directament pel Capita General (dicta-
dor militar imposat per I'autoritat reial); i en un nivell in-
ferior, per un corregidor, normalment castella i de pro-
cedencia nobiliaria. Cadascun d’aquests carrecs nomena
directament els regidors, batlles i alcaldes majors de les
poblacions respectives, que segueixen fidelment les instruc-
cions i consignes emanades des de la superioritat. Al seu
torn, cadascuna d’aquestes personalitats també designa els
seus regidors assistents. Es d’aquesta manera com s’as-
segura una estructura de poder vertical, en la qual les or-
dres del rei volen imposar-se fins a I'altim stubdit. L’au-
toritat, sota el control dels funcionaris reials, implica un
poder omnimode, a imatge i semblanca de I’absolutisme, en
el qual les funcions legislatives, executives i judicials se cen-
tralitzen en una Unica persona triada a dit, i en que 'abus i
larbitrarietat esdevenen normes.

Per descomptat, una de les primeres iniciatives politi-
ques consisteix a la supressié de tota practica de gestio
col-lectiva o deliberativa. Desapareixen les insaculacions,
els «tallafocs» institucionals de prevencié d’arbitrarietats, i
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es prohibeixen especialment els consells, les assemblees
ciutadanes i els organs col-legiats. Tal com recull Josep
Maria Torres i Ribé!! en un text de 1715: «Quedan extintos
y abolidos, todos aquellos congresos, juntas, concejos o
ayuntamientos que en los lugares de Catalufia, en numero-
sos concurso de personas, solian congregarse [...] refun-
diéndose en ellos toda la representacién de aquel pueblo: y
siendo estos numerosos concursos de gentes, regularmen-
te, no solo perniciosos al estado, si [sic] también perjudicia-
les al mismo bien de los moradores pues la multitud de los
concurrentes mas presto produce confusion y discordios
que un discreto acierto en las resoluciones [...]. Por tanto
declara, ordena y manda, que en villa, lugar ni pueblo algu-
no, asi de jurisdiccién regia como baronal, no se congre-
guen més dichas juntas o concejos por motivo ni pretexto
alguno, pues quedan totalmente abolidos y extintos».

Si parléssim en termes de criminologia, ’exclusié col-
lectiva en els afers publics tenia una funcié addicional. Eli-
minar els testimonis. El nomenament a dit dels represen-
tants del municipi es reclutava entre l’elit botiflera i la
designacié era vitalicia, la qual cosa implicava una certa
impunitat davant I’abus o el profit propi en la gestié muni-
cipal. Aquest nomenament podria derivar directament des
del corregidor o des de la Reial Audiéncia, i habitualment
implicava nepotisme, venalitat o favoritismes en funci6
d’amplies trames de corrupcié. A més, entre el conjunt de
regidors, quan s’establia la presidéncia municipal, el criteri
habitual per triar el carrec a ocupar solia ser la seva perti-
nenca a I’estament nobiliari. Al capi a la fi, aquesta involu-
ci6 social que comporta el triomf borbonic propicia una
situacié en que sén precisament els nobles, abans poc pre-
sents en la politica municipal, els qui acaben apropiant-se
dels principals carrecs i funcions, en detriment dels ciuta-

11 Ibid, p. 1039.
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dans, els gremis i els comerciants que havien esdevingut els
elements socials més dinamics de I’¢poca.

La conseqiiencia: una decadencia economica, politi-
ca, social 1 cultural de les ciutats i les viles catalanes. I la
conversi6 de la ciutadania en una mena de zombi politic. A
diferéncia del relat d’alguns historiadors romantics ca-
talans i castellans, els segles anteriors no seran de decadén-
cia, sin6 de creixement i reforcament; i en canvi el XVIII
sera de silenci i letargia. El conegut «redrecament econo-
mic» no sera altra cosa que la llarga i farcida cursa d’obs-
tacles de la reconstruccié de les preexistents estructures
comercialsiindustrials malmeses per la guerra, la postguer-
ra i el sistematic espoli fiscal. Les diverses reformes borbo-
niques no estaran destinades a redrecar ’'economia o a la
recerca d’'un major desenvolupament, sin6 al perfecciona-
ment dels sistemes de control i exaccions en una monar-
quia, la hispanica —encara que també la francesa— que
evidencien I’absolutisme com un model inefica¢ esgotat i
esterilitzador. I precisament la resistencia a la monarquia,
o la defensa de la catalanitat, s’associara indefectiblement a
la reivindicacié de sistemes de gestié politica alternatius,
sovint en consonancia amb els de les antigues constitu-
cions, derogats pel Decret de Nova Planta, i que caracterit-
zaven altres poténcies europees com la Gran Bretanya o els
Paisos Baixos.

Leclosio federal-republicana del XIX: el cas
d’Abdon Terrades

Aquesta estructura centralista i autoritaria instaurada ar-
ran del Decret de Nova Planta es mantindra al llarg de de-
cades sense excepcions. Tanmateix, la Guerra del Frances
(1808-1814) tindra unes conseqiiencies insospitades. La
facilitat amb que penetren els exercits napoleonics, a cau-
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sa de la supina incompeténcia militar i politica de Carles
IV i del seu hereu conspirador Ferran VII, propiciara un
enfonsament sobtat de l'ordre. De cop i volta, la captura
de la familia reial hispanica, afavoreix una enfonsada de
Pestructura estatal. Aixo implica que sén els municipis els
qui han de prendre les decisions. Unes decisions en el con-
text dramatic de guerra i ocupacié d’exercits estrangers. De
la mateixa manera que el sector resistent, privat de les auto-
ritats tradicionals, ha de comencar a funcionar mitjangant
juntes de defensa, els mateixos municipis recuperen per un
moment una certa capacitat d’autonomia col-lectiva.

Tanmateix, aquesta situacié no sera cap benediccid.
S’ha especulat molt sobre el suport dels catalans a la mo-
narquia representada per un Ferran VII retingut a Franca.
El cert és que 'experiencia de la politica de terra cremada
i la cruel repressié de les tropes napoledoniques —a més
d’una certa efervescencia religiosa amb gran capacitat de
mobilitzar feligresos contra Franga— empeny bona part de
pobles i viles a optar per la resisténcia a ultranca. Ara bé,
cal destacar també que una part significativa de la societat
catalana fa costat als francesos i que, alhora, els francesos
tracten d’atreure Catalunya cap al seu costat. N’és una
mostra la cooficialitat del catala al llarg de l'ocupacio, i
I'efimera annexio del Principat a 'Imperi Napoleonic a ini-
cis de 1812.

En tot cas, el que queda és I’experiencia d’una certa ca-
pacitat democratica —en situaci6é excepcional de buit de
poder— entre bona part de les poblacions del pais, que im-
plica un tast d’autonomia al qual resultara dificil renunciar,
i que sera ’embri6 d’una certa agitacié popular quan el re-
torn de Ferran VII impliqui lintent de reimplantar
I’absolutisme. Al cap i a la fi, la derrota de Napole6 a Es-
panya no va ser causada precisament per la capacitat mili-
tar espanyola, sind per una estranya combinacié de resis-
téncia popular (normalment local i descoordinada, i amb
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una eficacia menor del que afirma la historiografia nacio-
nalista espanyola), la participacié d’exércits estrangers (es-
pecialment britanics i portuguesos) a la Peninsula i la bru-
tal derrota de la Grande Armée de Napoled enfront de
Russia i Prussia, entre 1812 1 1813.

Tanmateix, 'intent de retorn a 'absolutisme va haver de
comptar amb diversos condicionants. En primer lloc, la de-
riva reaccionaria de la monarquia borbonica, contrastava
amb el fet que a Europa i America s’havien anat produint
revolucions burgeses que modificaven de manera diafana
el panorama. Els discursos de la revoluci6 francesa (encara
que també la nord-americana) posaven en evidéncia I'obso-
lescéncia de I'antic régim, amb uns sectors nobiliaris que
hauran d’adaptar-se a les noves estructures socials i econo-
miques. En segon lloc, ’exhibicié de feblesa protagonitzat
per Espanya, propiciara I’emancipacié de la major part de
les colonies americanes de I'imperi espanyol. En el primer
cas, veurem significatives tensions internes entre sectors li-
berals que voldran restar poder al monarca i eliminar algu-
nes estructures de I’antic régim, i que maldara per restau-
rar I’'absolutisme com si no hagués passat res. En el segon
cas, assistirem a la caiguda de la principal font d’ingressos
de l’estat: I’explotacié de I'imperi america. Tot plegat, tin-
dra una traduccié: un liberalisme sui generis que propicia
un procés de desamortitzacié que afecta tant les grans pro-
pietats eclesiastiques, com, i molt especialment, els terrenys
comunals propietat dels municipis. En altres termes,
s’esdevé un procés massiu de privatitzacié de terrenys pu-
blics o eclesiastics, que sovint servien com a férmula de po-
litiques assistencials.

De fet, el segle XIX espanyol comporta un seguit de
paradoxes politiques. Es un estat liberal que, en canvi, re-
sulta extraordinariament autoritari. Una mena de selec-
cié d’alguns elements burgesos, amb la persisteéncia d’antic
regim. Una imitacié administrativa de I’estat frances (espe-
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cialment jacobi i centralista), en que solen ser els mateixos
cognoms associats a la monarquia borbonica els qui conti-
nuen com a beneficiaris del regne. En certa manera, si cal-
gués emprar algunes paraules per descriure la mena de re-
gims militars que s’estableixen (amb una successié de
governs autoritaris i amb breus episodis moderantistes)
podriem anomenar-lo capitalisme feudal. Capitalisme, per-
que s’adopten relacions economiques desiguals i extracti-
ves per a la majoria, i acumulatives per a la minoria gover-
nant, i feudal en el sentit que es manté una abséncia de
llibertats publiques. Capitalisme, perque es renoven i per-
feccionen les férmules d’explotacié de la gran massa cam-
perola, i feudal, en el sentit que soén les antigues nissagues
nobiliaries, associades a la monarquia borbonica, les que
s’erigeixen com a principals beneficiaries de les reformes
liberals en una estructura social que es manté fermament
desigual.

Aquest xoc que comporta una politica de privatitzacié
de béns comuns, empesa per un peculiar liberalisme espa-
nyol, propicia dues linies de resisténcia, que podrien sem-
blar diferents, encara que mantenen curioses coinciden-
cies. D’una banda trobem carlins, i de I'altra, republicans
federals. El moviment carli, sempre no gaire ben analitzat,
no resulta tant un moviment nostalgic del passat, sin6 de
projectes en que es reinventen valors tradicionals a favor
d’una societat més igualitaria. De fet, entre els carlins cata-
lans (i bascos) existeix una profunda tendencia foralista,
que indica el desig de retornar a velles practiques de demo-
cracia corporativa (que vol dir, fonamentalment, participa-
tiva) amb la reivindicacié d’un paper de I'església com a
garant dels equilibris socials i la proteccié d’individus i
col-lectius. En el canté aparentment oposat, el republica-
nisme federal proposa capgirar el sistema autoritari borbo-
nic, que malgrat la retorica liberal, no representa altra cosa
que el perfeccionament administratiu de ’'absolutisme. Al
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cap i a la fi, el liberalisme espanyol manté la mateixa es-
tructura que el Decret de Nova Planta, amb alcaldes de de-
signaci6 directa per part del governador militar o civil, i un
control estricte per part de 'estructura de l’estat.

Els republicans federals elaboraran una teoria que,
quan en tinguin ocasid, intentaran de posar en practica.
La figura més emblematica, no només a nivell catala, sin6
a nivell peninsular, sera Abdon Terrades (Figueres, 1812 -
Medina Sidonia, 1856). Es considerat com el principal pio-
ner del republicanisme catala modern. Elegit alcalde de
Figueres en diverses ocasions i destacat francmagé i car-
bonari, impulsa un discurs social i democratic radical. A la
vegada, també se’l coneix per ser un dels primers escriptors
compromesos, autor de la cancé La Campana, himne dels
republicans catalans del segle XIX i un dels primers poli-
tics 1 intel-lectuals contemporanis que recupera el catala
com a llengua literaria i d’s politic.

La seva condicié de lider dels primers nuclis republi-
cans sorgits a partir de 1840 el converteix en una de les
primeres figures politiques de la nostra historia i referent
d’una de les tendéncies ideologiques (el republicanisme)
que més rellevancia han tingut en la historia de Catalunya.
La seva actuacidé politica estigué caracteritzada per una
radicalitat democratica i insurgent, especialment entre les
decades de 1830 i 1850. Aixo0 es tradueix en que Terrades
era partidari de la insurreccio revolucionaria contra la mo-
narquia absoluta, que implicava un estat d’excepcié per-
manent, i en el qual I'estat hispanic actuava quotidiana-
ment amb violéncia, repressid i arbitrarietat. De la mateixa
manera que arreu d’Europa, Terrades confiava que una
revolucié popular posaria fi a la dictadura d’una minoria
governant.

Terrades es forma com a intern en un liceu de Perpinya,
a la Catalunya Nord, on pot mantenir contacte amb els di-
versos corrents revolucionaris francesos, 1 on sovint es re-
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fugiara de les persecucions politiques de les quals sera
objecte. A partir dels 14 anys forma part de la Milicia Na-
cional, una mena d’exercit popular que servia molt espe-
cialment per fer front als carlins en el context de la Primera
Guerra Carlina (1833-1840). De fet, el seu pare sera assas-
sinat pels carlins el 1835.

El 1832, dins de la Milicia Nacional, coneixera Ramon
Xaurado, amb qui coincidira a la magoneria. Tots dos for-
maran part del grup carbonari Los vengadores de Ali-
baud.'* Xauradé sera conegut per ser el redactor del primer
projecte de Constitucié de caracter republica a Espanya.
Dins d’aquests nuclis conspiradors i revolucionaris, també
coincidiran amb Joan Munts, principal dirigent obrer de
I’época amb qui col-laborara en la creacié de ’Associacié
Mutua de Treballadors (1838) i La Sociedad Patriética y
Constitucional (1840). Tot plegat tindra el seu merit si con-
siderem que qualsevol associacié obrera en aquells mo-
ments estava prohibida i era durament reprimida.

Tanmateix, un dels fets pels quals Terrades destaca fou
perque va esdevenir el primer alcalde republica de tot
I'Imperi Espanyol. En el context de la regencia d’Espartero
ien un dels rars moments del segle XIX en que s’admetia el
sufragi universal masculi, el 1842 Abdon Terrades fou triat
alcalde de Figueres per votacié popular. No obstant aixo, i
davant el perill6s precedent, les autoritats militars van aca-
bar destituint-lo fins a cinc vegades per negar-se a jurar el
carrec al general Espartero, que aleshores exercia la regen-
cia de la reina Isabel I1. Similar desenllag es produi el 1854-
1855 quan, malgrat la legitimitat de les urnes, la monarquia
borbonica va destituir tantes vegades com va voler qualse-
vol persona elegida per via electoral que no fos del seu grat.

12 El grup de Los vengadores de Alibaud (1836) estava format
per dissidents del carbonerisme i la comuneria, societats secretes
maconiques d’abast europeu en defensa dels principis de llibertat
iigualtat.
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La seva vida de revolucionari es desenvolupa a cavall
entre Barcelona, 'Empordai el sud de Franca. Participa en
el moviment de «Juntes», que reclamen la creacié d’'una
nova constitucié que asseguri els ideals democratics, igua-
litaristes i republicans. De fet, el 1843 és nomenat president
de la Junta Revolucionaria de '’Emporda, mentre manté
estrets contactes amb revolucionaris francesos com Etien-
ne Cabet,* que persegueixen l'objectiu d’organitzar una
societat lliure, sense classes socials ni principi d’autoritat
ni de propietat, ni opressié de cap mena i regides assem-
bleariament. I per fer-ho, proven d’establir colonies ideals
als Estats Units. Terrades hi col-labora, conjuntament amb
el seu amic Narcis Monturiol, i aconseguiran que alguns
catalans participin en aquestes expedicions icarianes a
America.

A partir de les seves estades a la capital catalana i de la
seva participaci6 i impuls de publicacions com E! Republi-
cano (1842) o El Porvenir (1843) anira articulant un dis-
curs i un projecte politic que forjara el republicanisme fe-
deral. Aquest ideari es podria resumir com la practica
d’una democracia radical, fonamentada en ’autonomia de
cada comunitat local, regida per principis economics
col-lectivistes, a partir d’'una igualtat social profunda, lli-
bertats individuals i col-lectives, i amb capacitat de fede-
rar-se o desfederar-se lliurement amb altres col-lectivitats.
En certa manera, la seva can¢6é La Campana, himne revo-
lucionari oficiés dels republicans federals de I'¢poca, es
pot considerar com un programa politic, on defineix cla-
rament els objectius democratics i socials dels revolucio-

13 Etienne Cabet (Dijon, 1788 - Saint Lois, 1856), filosof frances
que redacta el programa d’una societat utopica des del seu llibre
manifest Voyage en Icarie, 1839, (traduit a Catalunya per Narcis
Monturiol), que perseguia la formacié d’una societat aliena al
capitalisme i les relacions de classe. Amb aquest projecte va in-
tentar crear colonies icarianes als Estats Units.
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naris catalans en general i empordanesos en particular. En
la seva segona etapa d’alcalde pot exercir el carrec al llarg
de deu mesos. En la seva accié municipal actua d’acord
amb els principis que havia defensat al llarg de la seva
vida. Estableix una estricta separacié entre poder civil i
religiés. Enceta una politica prou innovadora de serveis
socials per afavorir els més necessitats. Municipalitza els
serveis publics. Inicia diverses obres publiques amb
I'objectiu de donar feina als desocupats. La seva resisten-
cia a finangar ’església sera 'excusa que trobara la Dipu-
taci6 per destituir-lo, aquest cop definitivament, i el confi-
naran al poble andalis de Medina Sidonia, on morira poc
després (1856).14

La construccio ideologica del federalisme: Pi i
Margall, inspirador del municipi lliure

El gran teoric capag¢ de construir un discurs solid sobre el
republicanisme, i que posara les bases per a un municipa-
lisme actiu i democratic, sera Francesc Pi i Margall (Barce-
lona, 1824 - Madrid, 1901). Home de procedéncia obrera,
de grans capacitats, aconseguira assolir una gran formacié
academica —estudiara filosofia i1 dret, fara d’historiador,
advocat, politic, mantindra contacte amb bona part dels
pensadors europeus del moment— i esdevindra un dels
intel-lectuals més brillants de la seva epoca, que a partir del
seu republicanisme i sentit de justicia social, encetara una
carrera politica que el portara a la presidencia de la Repu-
blica (1873) i a esdevenir el gran referent moral de la dis-
sidencia contra la monarquia i 'obscurantisme politic his-
panic. Sera especialment respectat pel moviment llibertari.

14 Diez, Xavier; Teixidor, Anna, Exposiciéo Abdon Terrades i el seu
temps. Guia Didactica. Ajuntament de Figueres, Figueres, 2012.
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La principal originalitat del seu republicanisme rau en
la seva concepcid del federalisme. Quan Pi i Margall té
trenta anys, escriu el seu primer tractat politic, La reaccio i
la revolucié (1854). Anticipant-se a les teories del principi
federatiu de Pierre Joseph Proudhon (Besangon, 1809-
Passy, 1865), esbossa els fonaments de la seva teoria politi-
ca coneguda com republicanisme federal. En la seva analisi
sobre el regim borbonic pseudoliberal del XIX, considera
Espanya com un estat fallit a partir de la seva estructura
autoritaria, fonamentat en 'acumulacié de riquesa i poder
al cim de la piramide politica i social, i un estat al servei de
les elits extractives que aplica les ordres des de dalt. D’aqui
la seva ferotge critica al centralisme (de matriu castellanis-
ta), que no deixa de representar aquesta asimetria de po-
der: unes classes socials dicten les regles a unes altres; una
naci6 oprimeix a la resta; un nucli reduit de persones viu a
costa del treball i les imposicions a una ciutadania despro-
vista de drets. L'estat, Espanya, resulta una estafa perque
redunda en dany per a una triple opressio: politica, nacio-
nal i social.

A partir d’aquesta analisi critica i descripci6 de la logica
del poder hispanic en particular, i occidental en general, Pi
i Margall promoura una alternativa. A mitjans del segle
XIX, en el context del Bienni progressista de 1854-1856 (i
de la decepcié que li causa aquesta aparenga revolucio-
naria), inicia la seva carrera com a ideoleg i comenca a es-
tablir les bases filosofiques del seu discurs federalista. Es
tracta d’un federalisme rupturista i radical, molt allunyat
de la versi6 esterilitzada que presenten formacions politi-
ques a I’Espanya contemporania. Per a Pi i Margall, la so-
cietat ha d’organitzar-se a partir de I’exercici de la demo-
cracia directa, de base municipal, i des d’'una organitzacio
vertical del poder, encara que no de dalt a baix, com esta-
bleix I'absolutisme i el liberalisme capitalista del XIX, sin6
de baix a dalt. La seva aspiraci6 és la destruccié del poder
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entes com a autoritat externa, que beneficia les elits politi-
ques i economiques. I el mitja per assolir-lo és la dissolucié
(iliquidacid) de l'estat, instrument al servei d’aquestes elits.
Pii Margall entén que cada individu ha de bastir les seves
comunitats locals i de base a partir d’un radical iguali-
tarisme tant social com economic. I que la cooperacié en-
tre aquests individus és la que té la capacitat de generar
una comunitat politica de base local, amb autonomia per
establir els acords necessaris per al benefici mutu. Conside-
ra que cada comunitat s’organitza i estableix pactes amb
altres d’afins (de manera geografica i cultural) per tal de
potenciar les seves capacitats i cobrir les necessitats per-
sonals i comunes, i que al seu torn aquestes comunitats es
poden aplegar al voltant d’una federacié (més o menys es-
tatal), fins arribar a una federaci6 universal.

El republica barceloni (la ideologia del qual sera so-
vint considerada com a precursora de 'anarquisme), amb
una forta influencia hegeliana, i admirador dels sistemes
federals dels Estats Units i el confederal helvetic, entén la
possibilitat d’'una federaci6 iberica de pobles culturalment
heterogenis que inclou Portugal (i en aquest sentit sera un
dels ideolegs de l'iberisme, capac¢ d’influenciar institu-
cions llibertaries com la FAI o republicans independen-
tistes com Francesc Macia). Tanmateix, per bastir una
federaci6é d’aquesta mena, és conscient que cal procedir a
la dissolucié de I’Estat espanyol de matriu castellana i im-
pulsar un model de convivencia fonamentat en 'autonomia
legal, institucional i cultural en que la plurinacionalitat i la
diversitat esdevinguin la clau de volta de la nova entitat. I
per a tal cosa, cal entendre la federacié com la culminacié
de les relacions horitzontals fonamentades en el pacte lliu-
re (i revocable) dels pobles que la componen —un reconei-
xement explicit del dret d’autodeterminacié. Un pacte de
caracter commutatiu que asseguri una igualtat entre indivi-
dus, classes socials i entitats nacionals.
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En certa manera, la ideologia de Pi i Margall reflecteix
la critica al centralisme ofegador de la monarquia hispa-
nica, entesa com opressiva i limitadora del lliure desenvo-
lupament de les potencialitats individuals i col-lectives. Al
contrari, en bona part dels seus llibres i articles, defensa
una autonomia municipal practicament il-limitada, tant en
competencies com en capacitat recaptatoria, a banda d’in-
cloure-hi capacitat legislativa i judicial. I defensa, a més,
una representacio politica directa, on la ciutadania té la ca-
pacitat de dotar-se dels elements institucionals que con-
sideri oportuns per tal de preservar els interessos ciutadans.
En bona mesura, aquestes idees son les que posaran les ba-
ses de la idea del municipi lliure, que posteriorment elabo-
raran anarquistes col-lectivistes i anarcocomunistes, i es
posaran en practica, alhora, en bona part dels municipis al
llarg de la revolucié de 1936. Per a Pi i Margall, tal com ex-
pressa al seu llibre Les Nacionalitats (1877), «autoritat no
pot ser sind l'expressié de la lliure voluntat dels associats».
En altres paraules, el poder només pot ser construit des de
baix, i en tot cas limitat pels pactes de convivencia amb al-
tres entitats politiques fruit de la Iliure associaci6. «Es auto-
nom l'individu, el poble, les provincies»', aixo vol dir sobi-
rans i iguals entre entre ells.

La versi6 més radical d’aquesta ideologia (i en certa
manera, una conseqiieéncia no desitjada ni prevista pel re-
publica catala) sera el cantonalisme sorgit a comencament
de la decada dels setanta del segle XIX, durant el Sexenni
revolucionari (1868-1874). En un context de grans ten-
sions politiques i socials, agreujat per la Tercera Guerra
Carlina, I’abdicacié d’Amadeu de Savoia i la proclama-
ci6 de la Primera Republica (11 de febrer de 1873) propi-

15 Pi i Margall, Francesc, Les nacionalitats. Escrits i discursos
sobre el federalisme, Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona,
2010, p. 33.
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cia rebel-lions cantonals, especialment al sud del pais, en
poblacions com Cartagena o Alcoi. Republicans federa-
listes intransigents consideren que no cal esperar una
constitucié federal per prendre el poder unilateralment i
establir els seus propis pactes d’acord amb una logica
d’igualitarisme radical. Sens dubte hi pesava el fet que,
entre els republicans que ocupaven el poder a les institu-
cions de Madrid, no es compartia la idea federal, car el
sector «individualista»'¢ (aquell que no creu en la igualtat
social ni entre nacions) tenia un ampli espai de maniobra
per avortar les reivindicacions populars, com va acabar
succeint efectivament. A més, en un moment en que els
primers bakuninistes internacionalistes comencen a tenir
certa capacitat d’organitzar moviments revolucionaris,
veuen en el cantonalisme la possibilitat d’imposar una
democracia directa radical, tot impedint la presencia d’un
estat que no tolerara un canvi en els equilibris de poder.
Tot plegat, a més, en el context internacional de I'efimera
Comuna de Paris (de marg¢ a maig de 1871) en que es pro-
dueix una experiencia revolucionaria de govern popular,
autogestionat i radicalment igualitari.

El cantonalisme tindra especial presencia en la meitat
sud de la Peninsula Ibérica i, en canvi, un escas resso a
Catalunya. En primer lloc hi incideix, sens dubte, la presen-
cia activa dels exercits carlins que podien aprofitar qualse-
vol buit de poder per ocupar bona part de viles i ciutats
sense defensa militar; i en segon lloc, el fet que 'onada re-
pressiva dels anys anteriors havia deixat desarticulada la
major part dels revolucionaris catalans, especialment en les
revoltes contra les quintes i els consums.”

16 «Individualista» és la denominacié coetania d’aquest corrent
republica, proxim als sectors benestants il-lustrats i, per tant, con-
trari al republicanisme popular.

17 Les quintes o quintats consistien en el reclutament forcat
de camperols. Els consums eren el gravamen dels productes
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Dralguna manera, les diverses revoltes previes a la re-
volucid, esdevenien un exemple de I'agitacié ciutadana, de
base local, contra I’estat entes com un poder institucio-
nal autoritari, arbitrari i extractiu. La imposicié de quintes
(un servei militar obligatori llarg, pends i perillés que con-
demnava les families sense recursos a pagar una mena
d’impost de «sang») i uns impostos abusius al consum (i
per tant, discriminatoris en el sentit que pobres i rics pa-
gaven la mateixa quantitat), propiciaven aquesta actitud
de democracia radical que confrontava «el poble» i I’estat.
D’aqui que una de les respostes populars consistis a recla-
mar una independencia d’abast municipal disposada a re-
sistir les exigéncies d’'una monarquia entesa com autori-
taria, il-legitima i arbitraria. Un entramat institucional es-
tatal que busca homes i diners per sostenir guerres colo-
nials (ens trobem en ple conflicte independentista cuba) i
alimentar interessos economics de grups socials lligats al
centre politic i els cercles intims de poder.

Com es va poder comprovar en el fracas de la revolucié
cantonalista, la ideologia de Pi i Margall (instal-lat a Ma-
drid des de 1847, quan té 23 anys) no sera entesa per la
major part dels seus correligionaris, a qui la idea de centra-
lisme els resultava natural. Encara menys entre bona part
dels republicans, els quals s’emmirallaven en I'experiencia
republicana francesa, en que precisament l’estat esdeve-
nia un exemple d’administracié vertical, efica¢ i altament
concentrada per part d'una elit governamental, i amb una vo-
luntat explicita d’homogeneitzacio lingiiistica, institucional
i cultural. De fet, ja durant I'absolutisme les elits hispani-
ques sempre havien tractat d’imitar el model burocratic del
pais vei. D’aquesta manera, també 1’oposicié republicana

d’alimentacié durant la Segona Guerra Carlina (1846-1849) o
dels Matiners (anomenats aix{ perqué iniciaven les seves activitats
quan ’exercit regular encara descansava).
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veia en el model de la Republica francesa sorgida arran de
la revolucié de 1848 un model a imitar. Evidentment, aixo
es trobava a les antipodes de la idea del repartiment equi-
tatiu del poder i d’establir una sobirania de baix a dalt,
d’acord amb la tradicié catalana democratica i foral de Pi i
Margall. El barceloni no s’havia cansat de considerar que
«la republica unitaria no és siné una monarquia amb gorra
frigia», en destacar que les estructures entre una repuiblica
centralista i una monarquia absoluta mantenien més coin-
cidencies que divergencies i que, fins i tot, com podia consi-
derar Max Stirner coetaniament, la primera podria esdeve-
nir una sofisticacié del domini de la segona.

De fet Francesc Pi i Margall, mentre és president de
I'efimera Primera Reptblica es quedara paralitzat per
aquest conjunt de pressions —desbordat pel revolucionaris-
me cantonalista per baix i pressionat pels sectors conserva-
dors i1 unitaristes del republicans espanyols per dalt— i
s’inhibira politicament del fenomen fins a dimitir per evitar
la repressi6 dels revoltats. Tanmateix, es penedira d’aquesta
inaccid, propiciada per la gran pressié del moment, i tot i
que la seva trajectoria intel-lectual es mantindra i el seu
pensament evolucionara al llarg de les decades posteriors,
en el camp politic ja no tindra la rellevancia anterior. Con-
tinuara politicament actiu al capdavant del Partit Republi-
ca Federal. Ara bé, en el regim de la Primera Restauracio,
malgrat que és parlamentari, ja no hi haura lloc per a ell. El
caciquisme politic, el frau electoral, el manteniment d’un
control ferri i la repressid sobre la dissidencia li deixaran un
marge molt estret d’actuacié. Aixo no obstara per intentar
de mantenir viu el republicanisme federal —en certa mesu-
ra desacreditat pel fracas de 1873— i desenvolupar una evo-
lucié posterior del seu pensament, que ’acostara al catala-
nisme. Aquest fet també el porta a participar en diversos
projectes de constitucio, entre les quals el projecte de Cons-
titucié del Congrés Federalista de Catalunya de 1883.
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Precisament en aquest projecte constitucional —en
certa manera, una mena de programa del partit republi-
ca—, dedica un titol sencer (el titol X, on es troben sis dels
cent tretze articles) a abordar la qiiestié municipal. Aqui
apareix reflectida juridicament la concepcié autonoma del
poder municipal, en el sentit que faculta els ajuntaments a
organitzar-se politicament d’acord amb les formes que de-
termini la seva poblacid, amb capacitat legislativa per als
afers municipals, i fins i tot amb atribucions de poder judi-
cial. Determina la lliure disposici6 dels impostos locals i un
seguit d’amplies competéncies en materia social, educativa
i de seguretat, a banda de les ja conegudes de comunica-
cions per terra i administracié dels seus béns mobles i
immobles. També ordena que els impostos municipals si-
guin de caracter progressiu i blinda algunes competéncies
supramunicipals per evitar casos de corrupcié o caciquis-
me, massa arrelat per segles de mala gestio i escassa parti-
cipacié democratica.

Els projectes constitucionals, els documents més poli-
tics de la seva dilatada obra, ja no tindran plantejaments
tan radicals com els de les seves etapes de joventut. Tanma-
teix posara les bases d’un cert pensament federal per a les
esquerres (potser més descafeinades), amb la idea que els
ajuntaments han de tenir un protagonisme en les politiques
de benestar des de la proximitat, idea i valor que continua
en el moment present.

La versié més primigenia d’aquest federalisme, en can-
vi, és I'assumida pels internacionalistes (entre els quals hi
ha els conspiradors cantonalistes) i les posteriors branques
llibertaries (col-lectivistes i comunistes llibertaris) que
s’aniran succeint al llarg de les decades de 1870, 1880 i
1890, i que aniran culminant en els projectes del municipi
lliure. Les tesis assumides per l'incipient anarquisme no
diferiran gaire del que expressa el republica federatiu, les
idees federalistes de Pierre-Joseph Proudhon i, en certa
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mesura, l'aplicaci6 practica d’Abdon Terrades. Una teoria
segons la qual cada municipi s’entén com la composicié so-
birana de tots els seus membres que s’apleguen per desti-
tuir lautoritat (tant la local com l'estatal), que basteixen
un nou ordre horitzontal basat en la igualtat, no només le-
gal, sin6 essencialment econodmica, i que regeixen la seva
comunitat a partir de 'assemblea i la democracia directa.
Els internacionalistes, que comencen a tenir presencia a
partir de 1868 (quan Bakunin envia Giuseppe Fanelli a
Barcelona), s’integren facilment en els cercles republicans
federals i acaben liderant la dissidéncia politica i social du-
rant els anys setanta a bona part de Catalunya i el Pais
Valencia.

En contraposicid, el socialisme d’arrel marxista sembla
que té més exit a la capital espanyola. A diferencia dels 1li-
bertaris, que s’autoanomenen «cientifics» (en plena época
del positivisme aquesta solia ser una férmula per reivindi-
car prestigi), mantenen I’estat com a instrument politic de
referencia i veuen el municipi des d’'una Optica centralista,
com una cel-lula més d’'una estructura politica vertical.
D’alguna manera, el marxisme revela una voluntat no tant
d’establir una revolucid socialista com 'ambicié de subs-
tituir el poder; fet que no pararan de denunciar alguns in-
tel-lectuals llibertaris com Joan Montseny.!”® 1 aix{ s’evi-
denciara el comportament contrarevolucionari posterior,
molt especialment quan el municipi lliure prengui forma en
el decurs de les experiencies col-lectivitzadores durant el
breu estiu de 'anarquia de 1936.

Expressada la feblesa i la inconsistencia del republica-
nisme, tan bon punt un cop d’estat acaba amb I’efimera ex-
periencia republicana, s’inicia una repressié d’alta intensi-

18 Joan Montseny (Reus, 1864 - Salon, 1942), més conegut pel
pseudonim de Federico Urales. Vegeu «La evolucién de la filosofia
en Espafia», La Revista Blanca, 1900-1902, editada amb Teresa
Maiié (Soledad Gustavo).
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tat contra l'internacionalisme. Es aixi com el moviment
anarquista, especialment en les decades dels setanta i vui-
tanta del segle XIX, gairebé no pot fer altra cosa que so-
breviure en la clandestinitat. Cosa que contrasta amb un
actiu debat intel-lectual que, a partir de mitjans de la deca-
da de 1880, es presenta com un gran combat entre col-lec-
tivistes i anarcocomunistes. I és en aquestes discussions i
reflexions quan, si més no des d’un punt de vista filosofic, la
concepcié de municipi lliure comenca a elaborar contin-
guts més concrets. Aqui, la creixent influencia de Piotr
Kropotkin (Moscou, 1842 - Dimitrov, 1921) resulta decisi-
va, amb una articulacié profunda del discurs i a partir
d’exemples historics i d’algunes experiéncies contempora-
nies, déna a entendre que cal dissoldre el poder central i
bastir o reforgar les estructures comunitaries i cooperati-
ves autonomes, autogestionades i descentralitzades. En al-
tres termes, que resulta del tot necessari establir sobiranies
des de baix, com a contrapes o control de les possibles oli-
garquies burocratiques que habitualment es concentren al
voltant de la maquinaria de ’estat, tal com demostra el re-
forcament coetani dels mecanismes administratius dels es-
tats-nacio del segle XIX.

Lainfluencia de Kropotkin, amb una profusa obra teori-
ca que combina el pensament politic amb nombrosos exem-
ples extrets de la historia, 'antropologia o la biologia, es
percep inequivocament al llarg de les decades de 1890, quan
l’anarquisme disposa de gran prestigi intel-lectual i esdevé
pol d’atraccid per als artistes, literats i pensadors modernis-
tes a Catalunya. De fet, a partir del moment en que la gran
Barcelona metropolitana pretén annexionar els antics mu-
nicipis propers, esclaten insurreccions en que es pot detectar
alguns dels punts que apareixen en la nova ideologia muni-
cipalista d’arrel llibertaria. D’acord amb l'antiga tradicié
republicana federal, es parla d’autogestié municipal, de la
idea d’expropiacié d’espais privats per convertir-los en
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col-lectius, de poder gestionar els serveis de manera comu-
nitaria... i també, en plena eépoca de revolucié industrial (i
del conseqiient deteriorament urbanistic i ecologic), es vol
desenvolupar un urbanisme llibertari. Amb influéncies del
moviment britanic coetani del modernisme prerafaelita, al
llarg de finals del segle XIX i el primer ter¢ del segle XX
s’anira articulant un urbanisme llibertari, fonamentat en el
projecte de la ciutat jardi, espais amplis, zones verdes, allu-
nyament de les indudstries contaminants, habitatge ptblic
digne, un nombre d’habitants sostenible... i altres aspectes
teoritzats per 'enginyer anarquista Alfonso Martinez Rizo
(Cartagena, 1877 - Barcelona, 1951) i relatats, en la recerca
doctoral d’Eduard Masjuan.'” Ras i curt, unes poblacions
caracteritzades per estructures racionals i ecologiques, regi-
des per un poder democratic local, i en que les politiques del
benestar sén autoorganitzades col-lectivament: transports,
cura de les criatures i la gent gran, una sanitat publica de
fonament naturista i xarxes d’escoles racionalistes i profes-
sionals. Tots aquests projectes trobaran aixopluc i suport
entre bona part del mén de 'educacid, la medicina i els re-
formadors socials. I tindran I'oposicié despietada i radical
de l’estat (que no vol perdre el control social), la burgesia
(que pretén mantenir les pessimes condicions de vida i tre-
ball de la classe obrera per abaratir costos) o I'església (que
manté com a monopoli la politica caritativa, la sanitat pri-
vada i ’'educacio6 de les classes benestants).

Aquest conjunt d’idees s’anira debatent i difonent mit-
jancant P’activa premsa llibertaria, acompanyada d’una lite-
ratura tant de ficcié com assagistica. Fins a cert punt, la idea
del municipi lliure va esdevenir una mena de representacio
desitjable, una mena d’utopia possible, que tindra la seva

19 Masjuan, Eduard, La ecologia humana en el anarquismo ibé-
rico. Urbanismo «orgdnico» o ecolégico, neomalthusianismo y
naturismo social, Icaria, Barcelona, 2000.
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traducci6 en diversos episodis insurreccionals. De fet a par-
tir de la primera decada del segle XX, s’associa de manera
sistematica la idea de revoluci6 a l'estrategia de la vaga ge-
neral, com en un guio preestablert, amb elements litdrgics i
simbolics ben significatius. Una vaga i la consegiient mani-
festacié acaben amb els llibertaris ocupant ’'ajuntament, on
es desfan de la bandera de I'estat i hissen la vermella i negra
que els distingeix, proclamen el comunisme llibertari, requi-
sen les armes i les propietats dels cacics i els poderosos lo-
cals, munten algunes barricades... i esperen que altres po-
blacions els imitin, fins que la guardia civil els ataca, els deté,
els mata i, finalment, reprimeix amb una duresa despropor-
cionada la iniciativa —amb un punt d’ingenuitat— dels re-
voltats. Aquest és un patré que apareix en algunes pobla-
cions durant la Setmana Tragica o a I’Alt Llobregat a
comengament del periode republica, o en determinats barris
periferics o poblacions proximes a Barcelona en els frustrats
moviments insurreccionals de 1932-1934. Tot i aix0, aquesta
sera una veritable «gimnastica revolucionaria» que els anira
entrenant per al seu assalt revolucionari posterior.

Primera Restauracio i caciquisme. La corrupcio
com a eina «modernitzadora»

Lexperiencia de la Primera Republica resulta efimera. Un
cop militar a inicis de 1874 detura el procés. Les elits ex-
tractives que tenien el poder es van reorganitzar per avor-
tar la democracia i propiciaren una repressié sistematica
contra la dissideéncia. Per establir un nou ordre autoritari,
es recorregué un nou rei, Alfons XII, fill de la reina Isabel
I1,iuna nova Constituci6 (1876). Es aixi com es posaren les
bases de la Primera Restauracié Borbonica (1874-1931).
La Primera Restauracié va desfer tot alldo que d’ex-
periencia democratica i descentralitzadora s’havia intentat
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al llarg de I’anterior Sexenni revolucionari (1868-1874). Es
torna a aplicar un centralisme de caracter borbonic, amb
una autoritat vertical, una estructura administrativa d’imi-
tacié francesa, que tractava d’establir I’atonia politica en-
tre la societat catalana a copia de repressio, censura, con-
trol i autoritarisme.

Cal destacar que entre els impulsors d’aquest nou re-
gim hi havia la gran burgesia catalana. Felix Cucurull
destaca les contradiccions de les classes dirigents autoc-
tones, que s’havien aliat amb les populars per fer front a
un centralisme nociu per a la propia societat i que, en veure’s
desbordades per I'esperit democratic i igualitari que tenien,
havien optat per fer costat a la reacci6 castellana, del tot in-
sensible a les necessitats i la cultura politica del pais. Parlem
d’una burgesia dinamica, de caracter industrial, cada vega-
da més concentrada a Barcelona i arees amb preséncia ma-
nufacturera, que considera que I’estat €s indiferent als seus
interessos, no només proteccionistes, siné de mentalitat ra-
dicalment diferent.?® I tanmateix, és una classe social poru-
ga davant el dinamisme d’unes classes treballadores amb
una gran tradicié assemblearia, autoorganitzativa, i amb ca-
pacitat d’establir discursos alliberadors. Cal no oblidar que
Catalunya sera un dels focus més importants d’Europa pel
que fa al moviment anarquista, i Barcelona aviat sera una
de les capitals del pensament i ’acci6 llibertaria.

Aquesta mena de triangle vicids sera el principal eix
del conflicte en aquest periode. Una burgesia capag de bas-
tir una economia moderna i dinamica, amb por de les seves
classes treballadores, també dinamiques i modernes, i que
busca la proteccié d’un estat obsolet i feudal, que menysté
Catalunya i la modernitat, i és del tot insensible davant la

20 Felix Cucurull, «De la restauracié monarquica al “tancament
de caixes” (1875-1900)», dins Autors diversos, Historia de Cata-
lunya, Salvat, Barcelona, 1998, p. 1400-1401.
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gent 1 les tradicions del pais. Una classe dirigent hispanica
que desconfia de la modernitat i es mostra hostil contra la
nacié catalana. Una burgesia que posa les bases del cata-
lanisme modern i, en canvi, acaba pactant amb el feuda-
lisme castellanista que ocupa els espais estrategics del po-
der. Una classe treballadora que sap que poti vol prescindir
de la depredacié burgesa i un estat anacronic. Un estat que
considera l'aparicié del proletariat com un problema d’or-
dre public, producte d’uns canvis socials i econdomics que
abomina. Una estranya dinamica del gat i la rata que tam-
bé tindra les seves traduccions a nivell municipal.

De fet, la Constitucié de 1876, i la practica politica que
se’n deriva, estableix un sistema d’aparenca pluripartidis-
ta 1 democratic 1, tanmateix, resulta un sistema fonamen-
tat en el frau i la corrupcié. Es creen dos grans partits
dinastics, associats estretament a I’estructura institucional
del régim, que se succeeixen regularment en el govern (el
conegut «turno»). Ara bé, aquest «turnismo» no deixa de
ser una farsa democratica. Amb un sufragi censatari (que
s’anira ampliant al llarg dels anys), en realitat les elec-
cions es cuinen al Ministeri de la Governacid, en el qual
la tupinada i el frau electoral resulten mecanismes siste-
mics per tal que ocupin el poder i les institucions el partit
i les clienteles politiques que hagin pactat els dos grans
partits.

En realitat, la Primera Restauracid, esdevé una actua-
litzacié del centralisme borbonic imposat a sang i foc per
Felip V i els seus successors. Els governadors civils, repre-
sentants de I’estat a les provincies (instaurades el 1833), ala
practica actuen com a veritables virreis. Sén aquests els qui
apliquen escrupolosament les directives de Governacio.
Sén ells, també, els responsables de designar els alcaldes
per «reial ordre» i controlar estretament els ja de per si es-
trets marges de la vida municipal. De la mateixa manera,
els caps dels partits estableixen una estreta xarxa clientelis-
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ta per tal de mantenir sota control un territori i una pobla-
ci6 de la qual desconfien.

En aquestes circumstancies, es repeteixen les tenden-
cies observades al llarg del XVIII i XIX. Absencia total
de democracia local, corrupci6é sistematica, una carencia
total de recursos economics i competencies als ens locals,
preséncia de sucursalisme politic que torpedina qual-
sevol iniciativa. A aixo cal afegir molta legislacié estatal
que dota els ajuntaments de multiples obligacions sense
permetre’ls practicament el finangament. Un exemple pot
ser la Llei Moyano, de 1857 d’instrucci6 publica (en certa
mesura, vigent fins a les lleis de la Segona Republica) que
obligava els ajuntaments a fer-se carrec de I’ensenyament
primari i pagar els docents, i que implicava, a partir de la
migradesa de recursos, una educacié precaria i subdesen-
volupada. A més, aquesta estructura administrativa jerar-
quica que impedia la participacié democratica de la pobla-
ci6, propiciava situacions d’abusos i corrupcid, tot generant
una cultura politica autoritaria i, a partir de la conflictivitat
inherent al XIX catala, repressiva.

Tanmateix, al costat d’aquesta estructura de domini
vertical incapac d’inspirar legitimitat, hi ha la vitalitat de
bona part de la societat catalana. I quan parlem de vita-
litat, hem d’entendre un seguit de manifestacions de dis-
sideéncia, subversid, inconformisme i afirmacié o, interpre-
tat des de la perspectiva del poder, de conflicte. A diferéncia
del desig governamental d’ordre i estabilitat, a Catalunya
hi apareixen diferents factors disposats a saltar-se el guid.
D’una banda, trobem la persistencia dels moviments po-
pulars, habitualment expressats des de 'ambit del republi-
canisme, 'anarquisme o el carlisme. De I’altra, i vinculats
alhora als anteriors, el catalanisme. Aquesta presencia i
activitat pressionen també els partits dinastics, que a Cata-
lunya es veuen forgats a desmarcar-se de les consignes es-
tatals. La qual cosa permet en els municipis catalans la
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construccid de politiques alternatives al tradicional clien-
telisme.

Aixi, el republicanisme (que a Catalunya sera majori-
tariament federalista) mantindra un ideari i un pensament
politic molt vinculat a les propostes pimargallianes: iguali-
tarisme social, democracia directa i deliberativa, projectes de
regeneraci social i democratica. Per la seva banda, I'anar-
quisme anira assumint (i elaborant) els seus projectes de mu-
nicipi lliure, tant des del col-lectivisme d’arrel bakuninista,
com des del comunisme llibertari d’inspiracié kropotkinia-
na (especialment a partir de la decada de 1890). Alhora el
carlisme, que barreja elements estetics tradicionals, també
mantindra viva la flama de l'austriacisme. Es a dir, el fora-
lisme o la restauraci6 de les constitucions catalanes pre-
vies al 1714, amb un esperit més democratic i alhora iguali-
tari, on es combinen elements religiosos amb la voluntat de
tenir ajuntaments participatius i comunitaris, en que els
ajuntaments (i sovint els ordres religiosos) puguin interve-
nir com agents d’estabilitat i benestar social, com a reaccié
enfront el despietat capitalisme que transforma el pafs.

Precisament la confluéncia de tots aquests corrents per-
met establiment d’un discurs catalanista de voluntat rege-
neracionista. Si bé al segle XIX els projectes d’'una autono-
mia o independencia de la corona espanyola ja estan prou
clars (més en les intencions que en la terminologia), s’arriba
a la conclusié de la nocivitat que representa ’Estat espa-
nyol i la seva cultura politica centralista, autoritaria i hostil
a la identitat catalana. D’aqui que es percebin espais de
conflueéncia entre diversos corrents amb la finalitat d’ob-
tenir un autogovern en que es pugui demostrar la capacitat
organitzativa del catalanisme.

Les diverses crisis de la Primera Restauracié conduei-
xen cap a un cert afebliment de les estructures acordades
per Céanovas del Castillo i Sagasta. De fet, el restabliment
del sufragi universal restringit, a partir de 1890, permet a
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republicans i catalanistes anar bastint maquinaries politi-
ques capaces de desafiar 'estat i guanyar algunes eleccions.
En efecte, després de la derrota colonial de 1898, aquests
grups dissidents ja mostren una certa capacitat de trencar
amb els mecanismes de frau electoral i guanyar eleccions. I
a partir de la seva influéncia politica, més enlla dels diver-
sos intents per establir projectes constitucionals o d’auto-
nomia, s’aconsegueix un pacte amb I’estat per establir la
possibilitat de mancomunar les diputacions provincials en
el que permetra bastir una primera experiencia de gestié
del catalanisme: la Mancomunitat.

Catalanisme, municipalisme i el projecte
modernitzador burges de la Mancomunitat

El catalanisme, politicament articulat a partir de la pri-
mera decada del segle, amb capacitat de maniobra dins
del propi govern espanyol, i de protagonitzar mobilitza-
cions, esdevé un agent modernitzador (i desafiant) respecte
al’anquilosada i desmoralitzada monarquia. Des del paper
frontissa que desenvolupa la Lliga Regionalista (que man-
té un to més conservador que el republicanisme), amarada
del projecte cultural i politic de I'incipient Noucentisme, i
encapcalada per Prat de la Riba, s’arribara a la conclusi6
que no és possible mantenir la nacié catalana sense una
institucionalitzacié. La Mancomunitat sera un instrument
possibilista.

Com suggeriem, el desastre de 1898 implica un punt
d’inflexid, tant en el regim de la Primera Restauracid, com
en la capacitat i voluntat del catalanisme de qiiestionar la
subordinacié a Espanya. En certa mesura, des d’una pers-
pectiva hispanica, el catalanisme, des de la seva comple-
xitat, es podria interpretar com a un poderds agent rege-
neracionista. Com constata Maragall en la seva «Oda a
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Espanya», després d’intentar inutilment ser escoltats «en
una llengua no castellana», el plantejament sera '« Adéu,
Espanya»; és a dir, un distanciament, una progressiva des-
connexié fonamentada en I'abseéncia de projecte dels uns, i
la voluntat modernitzadora dels altres.

El catalanisme, per tant, esdevé una font de propos-
tes. La presencia del republicanisme i el federalisme, que
ja arrenca del segle anterior, representa, a més, una estimu-
lant competencia a I’hora de qiiestionar el regim, de la ma-
teixa manera que el mon llibertari combat el sistema. Tots
tres moviments parteixen de la constatacié de la inoperan-
cia del regim. I enfront d’aquest, cadascu presenta les se-
ves propostes. El catalanisme més conservador, al voltant
de la Solidaritat Catalanaila Lliga Regionalista, és tanma-
teix qui té més mitjans i disposa de major tolerancia legal
per presentar el seu projecte. I sera qui encapcalara i disse-
nyara el projecte de la Mancomunitat.

Aquesta instituci6 sera el fruit d’'una reforma legal de
1911 que permet mancomunar diputacions provincials, tot
compartint serveis i pressupostos, que l’estat vol interpre-
tar com una simple descentralitzacié administrativa. Tan-
mateix, inicament Catalunya sera la que es mostrara inte-
ressada per dur-la a terme. Un decret de finals de 1913 la
legalitzara, i ’'abril de 1914 sera constituida i presidida per
un dels personatges més rellevants del catalanisme, Enric
Prat de la Riba (Castelltercol, 1870 - 1917). Aix0 no obs-
tant, Pactuaci6 d’aquesta Mancomunitat, practicament sen-
se competencies i amb uns ingressos molt limitats (com no
pot ser d’altra manera en un estat de vocacié centralitzado-
ra) actuara com un succedani d’autonomia, com la primera
institucié amb indicis d’autogovern des de 1714. Es més, la
vocacio regeneracionista i modernitzadora dels seus impul-
sors substituiran I’abseéncia de recursos per la multiplicacié
dels esforgos i la imaginacid, mentre que l’existeéncia d’'una
entitat d’aquestes caracteristiques permetra disposar d’'una
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capacitat legislativa per impulsar projectes i una recatala-
nitzacié publica. Com no pot ser d’altra manera, I’exit de
les multiples iniciatives a nivell municipal i institucional,
suscitara una creixent hostilitat de I’estat, 1 encara més en
un context presidit per la Primera Guerra Mundial, en que
els grans imperis es descomponen i comencen a sorgir mul-
titud d’estats independents en el mapa europeu.

La Mancomunitat, a més a més, permet posar en
practica els principis del noucentisme ideologic Un seguit
d’iniciatives favorables a la millora del pais mitjangant el
progrés, la tecnologia, la cultura i 'educacié. Aixo es tra-
dueix en una gestié mancomunada i intel-ligent de les car-
reteres, els telefons (per primera vegada arriba a la majoria
dels municipis), una xarxa de biblioteques o d’escoles pro-
fessionals. També estableix programes per a formacié de
noves fornades de mestres, bibliotecaries, infermeres i, de
manera molt significativa, la Mancomunitat establira una
Escola d’Administracié Local que servira per professiona-
litzar la gestié de molts ajuntaments. Tot aquest conjunt de
mesures milloren ostensiblement les possibilitats de moltes
poblacions, confereixen prestigi politic al nacionalisme i,
sobretot, envien un missatge als habitants de pobles, viles i
ciutats, que I'autonomia implica una millora tangible en les
condicions materials i civiques.

Malgrat la migradesa de funcionament (de fet, la suma
del pressupost de les diverses diputacions esdevé inferior
al del consistori barceloni), hi haura finangament en base a
emissions de deute i una gesti6é economica transparent amb
pocs indicis de corrupcié. Aixo, evidentment, constatava
que l'autonomia politica, a banda de fer recuperar el catala
com a llengua «oficiosa», publica i prestigiada, i la cultura
com un dels eixos fonamentals, podia servir per construir
un pais més lliure, democratic i prosper. De cara als més
del miler de municipis existents aleshores, generava una
cultura de l'apoderament popular que esdevenia un gran
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impuls per contrarestar el caciquisme politic dels partits
dinastics que pretenien controlar estretament el territori.

Aquesta epoca coincideix amb cert auge econdmic (gra-
cies en part a la neutralitat d’Espanya a la Primera Guerra
Mundial). La generalitzacio de la corrupcié esmorteida per
la bonanga contrastara amb la contencié de la Mancomuni-
tat, mentre a Hisenda del Comer¢ s’incrementen les taxes
recaptades, les locals tenen increments molt més moderats,
de les quals depen la Mancomunitat.

Ara bé, cal no oblidar, que la Mancomunitat és un pro-
jecte del catalanisme conservador, amb homes vinculats a
la burgesia il-lustrada emergent que bastiran el relat nou-
centista, el mite de la «Ciutat d’Ivori».?! Es tracta, doncs,
d’un projecte excloent en que no hi haura lloc per a les clas-
ses treballadores, invisibilitzades en la narrativa social, sot-
meses a un discurs paternalista i durament reprimides per
unes forces policials i militars atiades pels propietaris. El
catalanisme de la Lliga, amb una visié regeneracionista,
comet el terrible error de no reconeixer com interlocutors
les institucions i els ambits obrers (i en 'ambit rural els pa-
gesos pobres), en un moment en el qual s’esta conformant
la Solidaritat Obrera (1907) i la CNT (1910) de manera
paral-lela a I'establiment de la contrasocietat llibertaria
(comles xarxes d’escoles racionalistes, els grups neomalthu-
sians o les primeres formulacions d’urbanisme, regulacié
de I’espai o protoecologisme, tal com recull Eduard Mas-
juan en les seves recerques).?

Precisament, i aquest és un fet en que la historiografia
«oficiosa» catalana encara no ha aprofundit, la realitzaci6é

21 «Ciutat d’ivori» és un poema de Jaume Bofill i Mates (Olot,
1878 - Barcelona, 1933), conegut per Guerau de Liost, que es
pot considerar com a programa noucentista, fonamentat en una
estetica pura i un ordre estable.

22 Eduard Masjuan, La ecologia humana en el anarquismo ibé-
rico. Urbanismo «orgdnico» o ecolégico, neomalthusianismo y
naturismo social, Icaria, Barcelona, 2%00.
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institucional d’'una «Catalunya noucentista» (conservadora
i d’ordre) topa violentament amb un projecte alternatiu
igualitari, de base popular i estética modernista.>* El pro-
jecte de Mancomunitat, en certa mesura, representa també
un projecte d’hegemonia de classe social, en un periode de
greus tensions socials. La Lliga s’atorgara el monopoli de la
catalanitat (el lerrouxisme havia flirtejat en els primers
anys del segle amb el moviment obrer, mentre que perso-
natges com Ferrer i Guardia van menysprear el catala com
a llengua de la seva Escola Moderna)?* i van encetar, per
tant, el seu projecte al marge de la majoria social. Aixo im-
pedi precisament disposar d’un arrelament popular, mal-
grat que dins del moviment obrer hi havia un catalanisme
que, com en el cas d’en Segui, podia apostar per I'inde-
pendentisme sense les ambigiiitats lligaires. El conflicte de
classe (i la por burgesa de la revolucid) esdevingueren, al
capialafi, els factors que van acabar per frustrar els pro-
jectes d’autonomia i, finalment, de la propia Mancomunitat.

A la darreria de la Primera Guerra Mundial, aquest con-
junt de tensions, afegit a un seguit de crisis (nacionals, poli-
tiques, econdomiques i socials) desencadenaren una reaccié
contraria i creixentment repressiva per part d’un estat cada
cop més qiiestionat. A partir de 1917-1918, amb un catala-
nisme cada vegada més organitzat (i amb la contradiccié
que imposava I'enfrontament amb un proletariat revolucio-
nari), sorgeixen pressions i mobilitzacions per assolir una
autonomia politica. Estem en el context dels catortze punts
del president Wilson i la participacié d’'un nombre significa-

23 Joaquim Marco, El modernisme literari i altres assaigs, E1 Punt
/Edhasa, Barcelona, 1983. I Joan-Lluis Marfany, La cultura del
catalanisme. Emptries, Barcelona, 1995.

24 Consultar el proleg d’Enric Olivé i Serret a Juicio ordinario
seguido ante los tribunales militares en la plaza de Barcelona
contra Francisco Ferrer Guardia, Pequena Biblioteca Calamus
Scritorius, Palma de Mallorca, 1977.
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tiu de voluntaris catalans en I’exercit frances amb la voluntat
que els vencedors de Versalles plantegin un estat catala. La
polisemia de la paraula autonomia va implicar una reaccié
contraria, furibunda i violenta per part dels sectors estrate-
gics de l’estat, i els projectes estatutaris foren avortats per la
classe politica i les pressions militars del moment. I aix0, en
un context de mini guerra civil entre patrons, sindicalistes
i aparell de I'estat, acaba per desposseir de contingut i de
marge d’actuacid les institucions catalanes. Finalment, afe-
git a la crisi d’estat, els escandols financers o els desastres
militars a la guerra colonial del Marroc, precipitaren un
cop d’estat a carrec del General Primo de Rivera (setembre
de 1923) que implica lesterilitzacid, el desmantellament i
la dissoluci6 de I'experiencia de la Mancomunitat al mes de
marg¢ de 1925. Malgrat 'anticatalanisme exaltat de Primo
de Rivera, la burgesia catalana opta per la dictadura davant
la possibilitat de revoluci6 social.

Amb la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930)
tornem a les mateixes constants de sempre. Una combi-
naci6é d’autoritarisme, precarietat politica i economica dels
municipis, establiment del caciquisme dins els ajunta-
ments i control absolut per part dels governs civils i mili-
tars. Tot plegat, amb mostres d’hostilitat respecte de qual-
sevol manifestacié de catalanisme, inclosa la persecucié de
I’as public de la llengua, el control de I'educacid, la censura
o qualsevol altra mesura que indefectiblement associava
catalanisme a democracia i progrés, i la preseéncia visible
d’Espanya, a arbitrarietat i reaccionarisme. Logicament, en
una societat molt polititzada, especialment als grans cen-
tres urbans i industrials, encara que també en viles de cer-
ta importancia i tradicié reivindicativa, implicava l’arti-
culacié d’un catalanisme més rupturista, que considerava
la separacié com una opci6 viable i una conseqiieéncia logi-
ca d’aquesta dinamica perversa de parentesis democratics
entre llargs periodes repressius.
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Des del primer dia la Republica apareix associada als
municipis. La seva proclamacid, el 14 d’abril de 1931, fou
precipitada per unes eleccions municipals dos dies abans.
El pes de la dictadura no va poder anul-lar la cultura
contestataria de base social que, com ja hem explicat, es
concentra en un vot rupturista, majoritariament de base
republicana, que pretén superar l’experiencia repressiva
de la dictadura i enderrocar el vell edifici del regim de la
Primera Restauracid.

La propia reclamacié de la Republica Catalana, prota-
gonitzada per Francesc Macia, comporta una accié imme-
diata per part dels ajuntaments. Seguint instruccions del
nou president provisional, es commina els municipis a pro-
clamar la Republica, a requisar les armes 1 a organitzar una
guardia civica per fer front a les possibles reaccions de les
forces de la monarquia o I'exercit. A la vegada, es criden
representants dels ajuntaments a participar en una assem-
blea de representants, en una mena de consell provisional
previ a l’eleccié d’un Parlament.

Malauradament, les pressions de Madrid —i 'amenaca
certa d’una intervencié militar que acabés, mitjancant la
repressio, amb la nova Republica Catalana— féu recular el
president Macia al cap de tres dies de la proclamacié. Amb
la promesa d’un estatut d’autonomia, la Republica catalana
passa a anomenar-se Generalitat (un terme politic oblidat
emprat per anomenar la representacié permanent de les
Corts medievals i modernes). Tot i aixi, encara en temps de
provisionalitat, els representants enviats pels ajuntaments
exercien interinament en Assemblea, i aquest grup, nodrit
de regidors i en contacte permanent amb els seus conciuta-
dans, centraren la major part dels esfor¢os a elaborar
IEstatut d’Autonomia, conegut com Estatut de Nuria pel
lloc on la comissié de ponents es tanca a redactar-lo.
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Sense esperar la nova legalitat republicana, en el ben
entes que l'autonomia catalana es vivia com una relacid
d’igual a igual, s’acaba de completar I’Estatut i se sotmeté a
referendum al llarg del mateix estiu de 'any 1931, i fou
aprovat per la totalitat del miler d’ajuntaments catalans.
També és cert que, arribats els primers enfrontaments en-
tre les noves autoritats republicanes i els anarcosindicalis-
tes de la CNT, ’entusiasme entre la classe treballadora es
refreda de manera rapida. Mentre el document es portava
a Madrid (i era sotmes a multiples mutilacions després de
ser rebut amb una oberta hostilitat per la dreta i 'esquerra
espanyola), la nova Generalitat no disposava practicament
de recursos economics, la qual cosa implica que bona part
dels municipis haguessin de cedir alguns impostos a la nova
autonomia.

Des del primer moment, la Generalitat s’ocupa de I’ar-
ticulacié dels ajuntaments, amb una important atencio res-
pecte a les politiques municipals. Al llarg de 1933 el
Departament de Governacié constitui una Oficina d’Ad-
ministracié Local que tenia com a finalitat articular les
relacions entre els consistoris i el govern autonomic. Tam-
bé servi per assessorar i assistir els ajuntaments més petits
en la gesti6 dels afers locals, i s’aprova una llei que renova-
va els ajuntaments catalans que es van proclamar sense
eleccid (la proclamacié de la Republica propicia un canvi
en la correlaci6 de forces, en que els sectors progressistes
s’imposaren sovint, per la via del fet, als conservadors vin-
culats a la monarquia i la dictadura). En aquests primers
mesos també es redacta una Llei Municipal de Catalunya,
valorada com a moderna i d’acord amb les aspiracions
republicanes municipalistes® i que establia la constitucié

25 Jaume Renyer i Josep Maria Sabaté, «Antecedents historics i
marc constitucional i estatutari de I'administracié de Catalunya»
dins Autors diversos, Introduccié al dret local i urbanistic de
Catalunya, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2001, p. 37-38.
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d’ajuntaments democratics amb representacié plural, amb
alcalde i regidors elegits de manera directa, I’obligaci6 i la
responsabilitat de muntar serveis publics i assistencials, i
amb una regulacié més transparent de les hisendes locals.

La Llei Municipal, en certa manera, representava una
aspiraci6 historica del republicanisme local, molt ben es-
tructurat i repartit arreu del pais (encara que amb pols
especialment actius com 'Emporda o Reus, a banda de Bar-
celona). Aquest fou un text legislatiu potent, sotmes a consul-
ta publica entre diverses institucions, i compta amb una
presencia molt activa de persones provinents de la politica
local. El resultat, si més no el que es pot llegir en I'articulat,
estableix la possibilitat de consells oberts i apunta mecanis-
mes de participacid popular en les iniciativesiacords. Per evi-
tar la corrupcié es preveuen formules d’empreses mixtes per
ala gesti6 dels serveis municipals i alhora recomana la muni-
cipalitzacié. També es vol donar estabilitat als funcionaris
municipals (hi ha un munt de normes que revelen un passat
d’arbitrarietat i nepotisme heretat de la monarquia). A la ve-
gada, i mitjancant I’Escola d’Administracié Publica de Cata-
lunya (constituida per la Mancomunitat), vol professionalit-
zar la gestié municipal.

Els ajuntaments s’elegien per sufragi universal directe,
entre electors majors de vint-i-tres anys. Les dones van po-
der votar a partir de 1933, encara que I’Estatut de Nuria
fou refrendrat, en contra del que establien les lleis de la
Restauracid, per milions de dones catalanes mitjancant el
recurs de la signatura de suport. Tanmateix, i com ja hem
explicat, la laminacié sistematica del text estatutari per
part de les Corts espanyoles acaba invalidant, a la practica,
el resultat de la votacié. Leleccié de regidors era majori-
taria, encara que també s’establien mecanismes correctors
per a la representacié de les minories.

Les primeres eleccions municipals se celebraren, final-
ment, el gener de 1934. La victoria fou per a una coa-
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licié d’esquerres (ERC, USC, ACR, PNRE) que s’imposa
en 580 municipis (especialment els més grans), mentre que
la Lliga i els seus aliats ho feren en un total de 442. Com
veurem, hi haura un equilibri politic més gran del que di-
buixa el sistema electoral majoritari, que també tindra les
seves conseqiiencies en les confrontacions internes de la
societat catalana al llarg dels segiients mesos i anys.

Una altra de les iniciatives desenvolupades els primers
mesos fou el nomenament d’una ponéncia per elaborar un
projecte de nova organitzacié territorial, fonamentada en
comarques i vegueries (que tanmateix, no comenga a apli-
car-se fins iniciada la Guerra Civil). Alhora, també es van
ajornar les eleccions municipals, d’acord amb la nova lega-
litat republicana, prevista per al mes de desembre de 1933,2
unes eleccions que propiciarien un tomb vers posiciona-
ments més dretans.

En aquest context era obvi que la Reptiblica alterava els
antics equilibris socials, entre una classe dominant, dins
I'espairural i urba, que temia veure degradat el seu estatus i
poder,iun grup social ampli, heterogeni, encara que majori-
tari, que cercava una estructura mésigualitaria. Aixo, que es
pot percebre en les confrontacions politiques sovint expres-
sades de manera violenta, també té les seves traduccions a
nivell local. El control d’alguns ajuntaments per forces
d’esquerra implica una base de poder que es viu com una
amenaga pels cacics locals o uns propietaris que, amb el su-
port de la monarquia i la dictadura, havien pogut mantenir i
ampliar la seva hegemonia. Conflictes entre obrers i empre-
saris en localitats industrials, i pagesos i propietaris agrico-
les en entorns rurals, s’expressen de manera evident al llarg
dels primers anys republicans; i comencen a manifestar-se

26 Francesc Bonamusa, «L'obra de govern de la Generalitat
relpublicana (1931-1939), a Enric Pujol, (dir. El Somni Republica.
El republicanisme a Comarques Gironines (1900-1936), Viena
Edicions, Barcelona, 1910, p. 61-62.
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de manera crua a partir de 1933-1934. Aquesta cesura tem-
poral representa un moment en que el descontentament so-
cial per la insuficiencia de les reformes esclata en forma
d’intents revolucionaris frustrats, i en un context europeu
vinculat a la crisi economica global, en que les democracies
liberals van caient una rere ’altra—Alemanya, Austria.

En alguns enclavaments industrials, com 1’Alt Llo-
bregat, es produeixen intents revolucionaris en que els tre-
balladors industrials i miners es fan amb un efimer control
de la zona i proclamen el comunisme llibertari. En altres
punts de la conurbacié barcelonina, esclaten assaigs ge-
nerals del que podria semblar ’anunci d’una revoluci6 1li-
bertaria, amb un protagonisme evident de la CNTila FAL
En molts dels barris de la ciutat i en altres poblacions
catalanes es produeixen moviments socials contundents i
desafiadors contra el capitalisme com les vagues de llo-
guers o les incautacions col-lectives d’aliments, tot donant
pas al que s’anomenara «gimnastica revolucionaria» (tacti-
ques d’insurgencia i preparacié de la revolucio llibertaria).
Al camp cada vegada es fa més evident una tensié creixent
entre els rabassaires (aplegats al voltant de la Uni6 de Ra-
bassaires i ERC) i els propietaris (adherits majoritariament
a I'Institut Agricola de Sant Isidre i la Lliga Catalana). En
certa mesura, aquestes tensions eren el producte de la
col-lisi6 frontal d’interessos entre una pagesia sense terra
—o terra insuficient i amb contractes precaris com el de
rabassa morta— i uns propietaris, normalment absentistes
i proxims a les dretes, espantats davant la perspectiva d’'una
revolucié que els pogués expropiar o limitar el control. El
context internacional, marcat per la recent Revolucié So-
vietica, representava un precedent massa proxim que feia
versemblant un canvi radical en els equilibris socials, i la
visibilitzacié del discurs del comunisme llibertari atiava els
fantasmes de la revolucid.
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Aixi doncs, davant el 1934 resulta un any crucial, any de
xoc ideologic i d’antagonisme de classe que es viu a ni-
vell estatal i nacional (els fets del 6 d’octubre), encara que
també a nivell local. Una confrontacié que conté elements
perillosos i inestables: ’'explosiva barreja de la qiiestié na-
cional i la social, amb la proclamaci6 frustrada de 1’Estat
catala i els ressons de la revolucid asturiana; un xoc violent
en que les forces nacionalistes i les de les classes populars
(sindicalistes i rabassaires) surten perdedores. Tot plegat
comportara una deriva reaccionaria arreu del territori que
causara un gran ressentiment i anims de revenja, i que ex-
plica, en bona mesura, la violéncia posterior a la revolucioé
de 1936.

La repressi6 reaccionaria de 1934 conté una concatena-
ci6 de diversos episodis que variaran segons cada localitat.
En alguns pobles i ciutats part de les persones significades
dels partits d’esquerres i organitzacions sindicals o campe-
roles seran empresonades i, en molts casos, acomiadades o
desnonades. Les presonsiels camps d’internament sén plens
a vessar. Es foragiten molts rabassaires de les terres que
conreaven feia generacions. La repressid, tanmateix, no fou
uniforme. En algunes legalitats la resposta fou moderada, i
els grups dirigents locals van evitar que es produis. Aquesta
desigual incideéncia en el grau de reaccié posterior als fets
d’octubre és el que explica la variabilitat territorial de la
violéncia revolucionaria esdevingut amb posterioritat a la
victoria popular del 19 de juliol de 1936 i la revolucid social.
La violencia revolucionaria «del curt estiu de ’anarquia»,
en termes de I'assagista Hans Magnus Enzensberger,” sera
l’expressio, en certa mesura d’'una «venjanga de classe» en
que aquells que van ser perjudicats i humiliats en aquest
periode, intentaran de passar comptes, aquest cop, amb les

27 Enzensberger, Hans Magnus, El curt estiu de l'anarquia. La
vida i la mort de Buenaventura Durruti, Virus, Barcelona, 2014.
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armes a la ma. Es d’aquesta manera com sovint s’explica la
desigual incideéncia iintensitat de la violencia revolucionaria
en les diverses poblacions catalanes.?

La repressi6 posterior a 1934, amb suspensié de 1'au-
tonomia catalana inclosa, tanmateix, és incapac de fer front
a la voluntat de reorganitzacié per part dels sectors po-
pulars, especialment entre els sectors republicans i lliberta-
ris. De fet, la voluntat de revertir el Bienni Negre (amb
un control de les institucions des dels sectors nacionalis-
tes espanyols, recentralitzadors i antirepublicans) propiciara
I'enésima aproximacié entre les diverses forces politiques i
sindicals a partir d’un Front Popular. La victoria electoral de
febrer de 1936 propicia la represa de les politiques reformistes
republicanes i el retorn de la Generalitat. També implica un
moment de clara efervescéncia revolucionaria. Després
d’una llarga crisi atiada pels enfrontaments interns, la
CNT sera capag de fer convergir les seves forces disperses i
dibuixar les seves alternatives revolucionaries (recollides
rere I’elaboracié en profunditat del concepte de «Comunis-
me llibertari», teoritzat pel metge Isaac Puente®). Aquesta
teoritzacié esdevé com una mena de petit manual d’ins-
truccions revolucionaries, d’inspiracié kropotkiniana, en
que els conceptes de repartiment de la riquesa i treball, les
col-lectivitzacions industrials i agraries o el principis de
municipi lliure i autonom sota el principi federatiu, prenen
formaiorientaran les bases de la societat futura. Una socie-
tat futura que, elucubrada en el Congrés Confederal de Sa-
ragossa de maig de 1936, resultara ser més propera del que
els llibertaris més optimistes esperaven.

28 Maymi, Josep, Entre la violencia politica i el conflicte social. Els
comites antifeixistes de Salt i Orrions en el context de la guerra civil
1936-1939, Publicacions de ’Abadia de Montserrat, Barcelona, 2001
i Diez, Xavier, Venjancga de classe. Causes profundes de la violencia
revoluciondria a Catalunya el 1936, Virus, Barcelona, 2010.

29 Puente, Isaac, El comunismo libertario. CN'T, Barcelona, 1936.
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Perque, efectivament, I'esclafament a Barcelona de I'in-
tent de cop d’estat dels militars facciosos entre el 19120 de
juliol d’aquell mateix any, posa les armes a les mans dels sec-
tors populars, especialment, dels anarcosindicalistesi els re-
volucionaris. Si bé les forces de la Generalitat ajuden a frus-
trar el cop, la legalitat de la Republica s’enfonsa a partir del
moment en que milers de treballadors i camperols aconse-
gueixen armar-se i organitzar-se al marge de les institucions.
Es d’aquesta manera que l'ordre politicisocial es capgira.

En general, quan ja és evident que l’estat ha perdut el
monopoli de la forca, les institucions catalanes tracten d’es-
tablir, per conviccié o per realisme, una nova legalitat ba-
sant-se en la incorporaci6 al poder d’aquells grups politics,
sindicals i classes socials que fins al moment n’havien estat
exclosos. En un principi, amb les restes dels combats bar-
celonins encara fumejants, es crea un Comite Central de
Milicies Antifeixistes en el qual hi haura representants dels
partits politics i sindicats, i que servira, fonamentalment,
per mirar d’articular, controlar i organitzar la nova situacié
(i alhora per frenar els excessos revolucionaris). Un comite
central que posteriorment, a partir de finals de setembre,
a causa de les pressions institucionals republicanes i dels
«aliats» internacionals i, alhora, de les critiques internes ar-
ran de la violencia a la rereguarda dels primers mesos de la
guerra, es tornara a organitzar com a govern convencional
per tractar de reconduir la situacié i recuperar autoritat.

Aquesta situaci6 revolucionaria, amb el principal esce-
nari a la capital catalana, tindra les seves traduccions locals.
En funci6 de cada logica territorial, els ajuntaments se subs-
tituiran per comites en els quals partits d’esquerres, sindica-
listes o rabassaires seran els qui prendran les decisions i les
imposaran, si cal, mitjangant la forca. Els comites seran els
encarregats d’organitzar la revolucid. Cosa que implica una
llista llarga de tasques, des de les més destructives (la repres-
si0 als seus enemics de classe, les expropiacions i exaccions
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als grups benestants i dominants) fins a les més construc-
tives: organitzacid i supervisié de col-lectivitzacions, establi-
ment de serveis sanitaris, assistencials i educatius o 'orga-
nitzacié de 'economia i el consum.

Aquesta logica interna divergira de poblaci6 en poblacid.
Hi haura comites que aniran molt lluny en les seves aspi-
racions de crear, en termes de Buenaventura Durruti, «un
nou mén», que comportara el suport a col-lectivitzacions
de fabriques, béns, serveis o terres, i que sovint suposara
un us intens de la violéncia. Com a regla general, aquesta
violéncia se solia correspondre amb el grau de repressio
que s’havia esdevingut en el passat, encara que sovint eren
membres dels comites d’altres pobles els qui es dedicaven a
executar patrons, antics esquirols, religiosos o persones be-
nestants. En altres poblacions, les expropiacions es limita-
ven a les dels grups dominants o propietaris fugitius. En
molts indrets, en canvi, 'actuacid dels comites tenien més
d’escenificacié i litdrgia revolucionaria que de continguts
concrets. Es mantenia la propietat privadaila gestié col-lectiva
esdevenia més aparent que real, de la mateixa manera que la
repressio resultava limitada o nul-la, i existia una voluntat in-
equivoca de protegir el conjunt dels veins de les represalies
que poguessin esdevenir internament o externa. Tanma-
teix, en gairebé tots els casos, es posaven en practica mesu-
res concretes en la direccié d’igualar condicions materials,
millorar condicions laborals i repartir equitativament el pes
d’una economia de guerra.

Les col-lectivitzacions agraries, exhaustivament investi-
gades per Marciano Cardaba,*® també resultaven heteroge-
nies en la forma i el fons. Normalment, més que voluntat de
comunisme llibertari, la tendéncia era el respecte a la pro-
pietat individual. La col-lectivitat expropiava les grans pro-
pietats, les terres dels propietaris absents o els excedents

30 Cardaba, Marciano, Col-lectivitats agraries a les Comarques

161



L'aposta municipalista

d’aquelles families que no podien explotar-les directament,
1 es decidia el repartiment individual o I'explotaci6 col-lec-
tiva. S’establien jornals i salaris més adequats i es donava
estabilitat en els arrendaments a aquells que no disposaven
de propietats agricoles. En ocasions, també s’organitzaven
empreses municipals per a I'explotacié dels boscos, els con-
reus o la pesca.

La constitucié de serveis comuns i obres publiques van
esdevenir politiques municipals actives que perseguien,
d’una banda, millorar 'oferta assistencial i1 cultural de les
poblacions (trobem una febre constructiva de centres es-
colars, d’acord amb el mandat del Consell d’Escola Nova
Unificada), i de laltra, donar feina al munt de persones
desocupades. La pressio assistencial, a més a més, augmen-
tava a mesura que el Principat s’omplia de refugiats espa-
nyols a causa de I'aveng de I’exercit franquista.

De tota manera, i tal com assenyala Miquel Izard,* els
observadors coetanis se n’adonen que el grau d’autono-
mia municipal és practicament absolut, sense més limits
dels que imposen els seus propis convilatans i les limita-
cions degudes al conflicte. Es pot considerar, per tant, la
plasmacié practica de les especulacions ideologiques al
voltant del municipi lliure formulades des del darrer terg
del segle XIX. Cosa que es tradueix en un poder omnimo-
de del conjunt de treballadors, que des dels comites lo-
cals (posteriorment amb ajuntaments més o menys for-
malitzats per la intervencié legislativa de la Generalitat)
implicara incautacions a les classes benestants, apropia-
ci6 de terres dels grans propietaris fugitius i intervencio
directa en la col-lectivitzacid, socialitzacié o municipalitzacid

de Girona, 1936-1939. Pagesos i revolucié a Catalunya, CCG Edi-
cions / DiFutacié de Girona, Girona, 2002.

31 Miquel Izard, Que lo sepan ellos y no lo olvidemos nosotros.
Elli%elrgivz’mil verano del 36 en Cataluiia, Virus, Barcelona, 2012,
p- -131.
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dels diversos serveis publics, normalment en mans d’empreses
privades. Aix0, amb un poder fonamentat en la CNT, implica
una regulacié del treball al servei dels treballadors repar-
tint el treball i la riquesa, salaris igualitaris, una gestié
col-lectiva que posa fi a la desocupacié forcosa, i una gran
proliferacié d’obres publiques i de serveis municipals. Fins
a cert punt, la municipalitzaci6, protagonitzada majori-
tariament per comites amb militants de base i treballadors
de coll blau, representa un assaig de laboratori amb més
experimentacié practica que elucubracié teorica, més ac-
ci6 directa que especulacio filosofica, el qual encara s’ha
d’analitzar de manera més sistematica. I que, en certa me-
sura, implica un model en que s’emmirallen bona part dels
moviments socials actuals.

La vida economica i social, tanmateix , en un periode de
grans caréncies materials a causa dels esforcos de la guerra,
implicava una certa tendencia a 'autarquia. D’acord amb
les directrius del Consell Economic de Catalunya, en bona
part de la ideologia economica llibertaria, i la necessitat de
repartir i assignar recursos escadussers, molts ajuntaments
icol-lectivitats van posar en circulacié monedes propies, so-
vint vinculades a la quantitat de temps dedicat a la produc-
ci6. Cal explicitar que aquesta situacié comportava que so-
vint el bescanvi esdevenia una férmula habitual d’intercanvi
economic. Ja sigui per necessitat, ja sigui per ideologia, els
anys de guerra i revolucid van servir per posar en practica
els principis d’autonomia municipal, fins i tot en la dimensié
economica i monetaria. Es tractava, voluntariament o invo-
luntaria, d’una aplicacié del federalisme teoritzat el segle
anterior.

Tanmateix, a mesura que la guerra avangava i que la Re-
publica espanyola anava recuperant el control de I'esforg
bel-lic 1 de la societat, 'autonomia catalana 1 les diverses
poblacions anaven perdent poder de decisi6 sobre els afers
propis. Fins ben bé a final de 1937 Catalunya actuava de
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facto com un estat independent. Amb el reforcament de les
estructures de domini (especialment a partir del creixent
pes dels comunistes i de la recuperacié del poder per part
de les classes mitjanes), bona part de les col-lectivitzacions
es van anar desmantellant. I, o bé es torna a una estructura
de producci6 que recupera les formes capitalistes, o bé s’in-
trodueixen noves formules de gestid estatal, inspirades so-
vint en el model sovietic, amb una eficiencia en termes ge-
nerals inferior a les del model llibertari.* Als pobles, viles i
ciutats els comites sén substituits per ajuntaments conven-
cionals. Les col-lectivitzacions sovint prenen forma de mu-
nicipalitzacions, en que la gestié passa de ser horitzontal,
compartida, i els beneficis repartits de manera més o menys
equitativa, a tenir férmules fonamentades en direccions
autoritaries, una estructura jerarquica i el retorn a escales
salarials anteriors a la revolucié. En certa manera, la invo-
lucid, cada vegada més marcada arran dels fets de maig de
1937, permet entreveure alld que demostrara el bloc comu-
nista en extingir-se el telé d’acer: una férmula de gestié es-
tatal, que imita les formes capitalistes, que també genera
desigualtats, i que mostra grans ineficacies.

Tanmateix, resulta dificil valorar aquest conjunt d’expe-
riencies de gestié municipal autonoma. El context excep-
cional de la guerra imposa unes limitacions dificils de supe-
rar per als actors del moment. Les col-lectivitzacions
d’empreses, camps o serveis publics, aviat es van quedar
molt mediatitzades per ’escassetat (de béns, de recanvis, de
possibilitats d’inversid, de treballadors enviats al front de
guerra...). A més a més, una vegada extingida la republica i

32 Castells, Antoni, Les col-lectivitzacions a Barcelona, 1936-
1939. La col-lectivitzacio-socialitzacio de la indiistria i els serveis
(Barcelona i provincia). Les agrupacions o concentracions d’em-
preses. Hacer, Barcelona, 1993, i El proceso estatalizador en la
experiencia colectivista catalana (1936-1939). Méstoles, Madre
Tierra-Nosa y Jara, 1996.
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la revoluci6 per la for¢a de les armes, el record va esdevenir
practicament clandesti. No només pel pes de la repressid
franquista, que emfatitza sobretot la dimensié violenta que
comporta la venjanca de classe duta a terme per alguns co-
mites i patrulles de control. El domini d’una historiografia
influenciada pel paradigma marxista va voler desautoritzar
una experiencia revolucionaria que qiiestionava directa-
ment els seus dogmes. Ara bé, la memoria popular mante-
nia viu el record de quan els amos havien hagut de fugiriles
coses continuaren funcionant, un moment en que els diners
semblaren desapareixer de la circulacié i es van substituir
per una mena de bons emesos pels consistoris i els comites.
Un periode en que, tot recordant els versos del poeta Marti
i Pol, tot estava per fer i tot semblava possible.

De I'erm franquista a I'’efervescéncia municipalista
de la Transicio

La fi de la guerraila instauracié d’una dictadura totalitaria
encapcalada pel general Franco implicaren el retorn a la
vella dinamica de centralitzacid, autoritarisme, repressio,
nacionalisme hispanic i inanitat municipal. La imposici6
del nou regim, a més, vingué precipitada pel pes de les
armes, de manera que l’eradicacié de les llibertats demo-
cratiques i socials fou acompanyada d’una brutal violéncia
fisica, material i immaterial, fins al punt que tot Catalunya
havia esdevingut una mena de gran camp de concentracio.
Paul Preston parla de «genocidi espanyol» per explicar les
ansies destructives dels sectors reaccionaris hispanics, en
la seva voluntat d’eliminar a centenars de milers de dissi-
dents i les seves idees.*

33 Preston, Paul, El holocausto espaiiol. Odio y exterminio en la
guerra civil y después, Debate, Barcelona, 2011.
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Si al llarg de la revoluci6 els municipis van viure un
moment de maxima activitat i autonomia en circumstan-
cies excepcionals, el franquisme propicia una mena d’es-
tat d’excepcié permanent i converti els ajuntaments en un
desert politic i social. D’acord amb la seva logica de po-
der, les noves autoritats posaren en el primer lloc de la
llista de les seves obsessions la voluntat d’exercir un
control total damunt les persones i les institucions. I mal-
grat una vaga ideologia feixista i corporativista, a la prac-
tica, el regim restaura les velles formules de domini de la
Primera Restauracié: un control estricte exercit des dels
governs civils 1 militars, la designacié directa dels alcal-
des —habitualment personatges afectes al regim i re-
presentants de les forces vives locals—, l’absencia de
competencies i recursos econoOmics i materials gairebé
inexistents.

Amb aix0, la vida municipal pren una atonia que du-
rara décades. Una situacié potenciada per la sistematica
repressio de la dissidencia, que la policia es dedica a as-
sassinar, empresonar, marginar i assetjar; el bo i millor de
la societat era a l’exili. Un exili que podia ser exterior,
desconnectats durant decades del seu pais (principalment
a Franca i Llatinoamerica); o interior, en el qual perso-
natges carismatics, després d’haver patit persecucions, de-
puracions, empresonaments i repressions, es recloien en
ells mateixos, sense mitjans d’expressio, aillats en el dur
context d’una dictadura totalitaria, o bé condemnats a la
clandestinitat. El partit Unic, a més a més, prenia bona
part del control de la politica municipal (assistit sovint
pels poders factics, especialment 'església i la guardia ci-
vil) per tal d’exercir un domini abassegador damunt una
poblacié majoritariament atemorida i sabedora que el po-
der i els individus afins al régim tenien la impunitat total.
Com a conseqiiéncia, i també arran de I’espoli de bona
part de les propietats dels republicans, s’instal-la una co-
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rrupci6 sistemica que perdurara al llarg del régim i més
enlla.

Aixi, els poders locals factics i la col-laboracié institu-
cional per part dels jerarques franquistes anaren de bracet
al llarg de la dictadura. Aquest fet implicava ’existéncia
de nepotisme (que beneficiava els vencedors i els seus
familiars), contractes empresarials onerosos, carta blanca per
als propietaris de cara a fer negocis en aspectes tan essencials
com I'especulacié immobiliaria o la destruccié d’espais natu-
rals destinats a construccions turistiques o segones resi-
dencies, en contra de qualsevol regulacié i norma. La lli-
bertat amb que actuaven els beneficiaris del regim, dins el
qual la capacitat de tenir bones relacions esdevenia el
principal actiu, generara una cultura de la impunitat que
es perllongara després de la mort del dictador.

Al cap i a la fi, el mateix franquisme va esdevenir un
regim corruptor, fonamentat en la proximitat amb el poder,
en la ineptitud politica, en I'abséncia de capacitat i voluntat
per resoldre els problemes de la ciutat o el poble, i amb una
obsessié malaltissa per evitar que res s’escapés del seu con-
trol. En certa manera, bona part dels ajuntaments catalans
es convertiren en una institucié practicament morta, amb
pocs serveis i de baixa qualitat, escassa o nul-la iniciativa
inversora, i, en les ciutats grans, amb una gran capacitat
d’entendre 'administracié com un lloc per exercir una po-
litica caciquista.

A partir de la década de 1960 —quan I’economia
catalana es recupera de l’etapa autarquica—, el pafs re-
bra milions d’immigrants rurals procedents de l’estat;
és aleshores que aquesta ineficacia municipal esdevindra
un punt de friccié i mobilitzacié que alimentara I'opo-

34 Cal no oblidar la figura miserable i confident del sometent. Si
la dictadura va ser civicomilitar, la corrupcid sistémica també s’ha
d’explicar des dels individus afins al regim.
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sicié al regim. Els nous barris i ciutats, especialment en
arees industrials, impliquen noves necessitats rarament
ateses per les autoritats municipals. El creixement desor-
denat, potenciat per propietaris urbans sense escrupols,
comportara la construccié de barriades sense planifi-
cacio, sense qualitat constructiva ni serveis, ni llicéncies
municipals; sovint també hi haura habitatges d’auto-
construccio.

El moviment veinal esdevindra un dels actors de l'anti-
franquisme més potents. Tindra la capacitat de catalitzar el
malestar popular i una practica de dissidéncia que, alhora,
també esdevindra propositiva. Potser sense saber-ho, la pro-
testa al carrer, ’exercici de la desobediéncia i el desafiament
al reégim, sera una certa gimnastica democratica que co-
mencara a dotar de contingut els projectes municipalistes.
En un context europeu en que la socialdemocracia ha prac-
ticat politiques de benestar, moltes de les quals gracies a
I'impuls de les entitats municipals, aqui son les families les
que es mobilitzen per tenir noves escoles (sovint enviant els
seus fills a escoles sense haver-los matriculat préviament) o
son els ciutadans anonims els qui segresten autobusos per
reclamar que posin transport public en arees desateses.

En morir Franco, els ajuntaments sén inoperants i estan
desprestigiats als ulls de la ciutadania. La ciutadania esta
mobilitzada en un combat pel control del carrer, en que la
ultradretailes forces de I'ordre fan el possible per mantenir
la correlacié de forces mitjancant el recurs de la por. Tan-
mateix, i malgrat els condicionants interiors i exteriors, la
Transicié esdevindra un pacte desigual en el qual els fran-
quistes integren i coopten part de 'oposicié a canvi de 1li-
bertats democratiques, i obtenen que es respectin els privi-
legis assolits mitjancant la guerra i quatre decades de
dictadura.*

35 Muniesa, Bernat: Dictadura y Transicién. La Espaiia lampe-
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Tanmateix, en el cas catala, el pacte resulta molt més
complicat. L’agitacié social i politica, i també la qiiestié na-
cional de fons, impedeixen que la transaccié resulti facil.
Ans al contrari, 'efervescéncia contestataria catalana incor-
pora nous actors —és el cas de I’Assemblea de Catalunya
(1971-1977) en que amplis sectors socials i politics tenen una
certa capacitat d’obligar a modificar el guié. Per exemple, a
I’hora de recuperar I'autonomia republicana (personalitza-
da en el retorn i reconeixement del president a I'exili, Josep
Tarradellas). També per la via dels fets, mitjangant meca-
nismes d’accid directa com les vagues, les manifestacions,
les ocupacions d’ajuntaments i de fabriques, i una cultura de
la dissidéncia molt vigorosa, en que la dimensi6 social, po-
litica i nacional es troben molt entrelligades.

Les eleccions de 1977 estableixen allo que Andreu
Mayayo denomina «La ruptura catalana».’® A diferéncia
d’Espanya, on la UCD d’Adolfo Suédrez, nomenat pel re-
gim, és qui guanya, a Catalunya seran les forces d’esquerres
les qui obtindran la victoria. I seran partits considerats
nacionalistes (Convergencia o ERC) els que aconseguiran
grans resultats locals; mentre que les formacions d’obe-
diencia espanyola es quedaran en un segon terme. Aquests
resultats impulsaran diverses iniciatives a nivell local.
Perque, de fet, la victoria de les esquerres i la preseéncia de
les forces nacionalistes desautoritzen clarament els ajunta-
ments catalans, encara regits d’acord amb els criteris (i els
alcaldes) franquistes.

Mentre no es convoquen eleccions municipals, aquesta
efervescencia es tradueix sovint en la perdua total de 'au-
toritat d’alcaldes i regidors, i en algunes ocupacions d’ajun-
taments, amb I'establiment de «comissions gestores», sovint

dusiana. La monarquia parlamentaria, Edicions de la Universitat
de Barcelona, Barcelona, 2005.
36 Mayayo, Andreu: La ruptura catalana, Afers, Barcelona, 2002.
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sota el paraigua o el protagonisme oficids de les assemblees
locals de ’Assemblea de Catalunya i els partits d’esquerra.
Tanmateix, 'opcié majoritaria (la preferida pels socialistes
i comunistes) consisteix a establir «comissions de control»
que fiscalitzen I’accié municipal, i «assessoren» els ajunta-
ments a ’hora de prendre iniciatives. Ara bé, les iniciatives
de fiscalitzaci6 de la politica municipal rarament tenen lloc
i les ocupacions no resulten del tot viables. D’una banda hi
ha el compromis per part dels partits democratics que han
pactat amb els franquistes no desbordar l'autoritat, i de
laltra, una insuficiéncia absoluta de recursos econdomics
per emprendre bona part dels projectes i aspiracions del
veinat. En certa mesura aquest control, sovint sota la for-
mula del pacte, sovint sobre la férmula de pressions, no su-
pera la situaci6 de paralisi fruit de la crisi de legitimitat.

De fet no sera fins a l'abril de 1979, prop de dos anys
després dels comicis constituents, que no es convocaran
eleccions municipals. El retard és degut a dos factors prin-
cipals. El primer és la voluntat d’establir un ferri marcatge
sobre el procés que, amb unes Corts en ple funcionament i
una constitucié vigent, eviti iniciatives populars descontro-
lades i recondueixi des de la cuina dels partits politics
l’agitacid social del moment. El segon, i no menys impor-
tant, és el record que 'adveniment de la Segona Republica
fou precipitat precisament en uns comicis municipals. La
por que el projecte de transaccié tranquil-la descarrili pro-
picia anys de paralisi i inaccid, i provoca en bona part de la
societat la desmobilitzacié generalitzada coneguda com el
desencanto.

Tal com es podia esperar, a Catalunya les esquerres
guanyen les eleccions. E1 PSC obté un 26,9% de vots. A
continuaci6 el PSUC, un 20,3%, i CiU, un 19%. A més
distancia, l'oficialista Centristes de Catalunya, marca cata-
lana dela UCD, el partit d’Adolfo Sudrez,un 13,5%,1 ERC,
un 3,9% . Tanmateix, si ho mirem amb deteniment veurem
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que, pel que fa al nombre d’alcaldes i regidors, els conver-
gents son els guanyadors, amb 216 i 1.782, respectivament,
seguit de Centristes de Catalunya amb 12711.272, relegant
elssocialistes al tercer llocamb 851927, en el quart el PSUC
amb 301547,1en cinque, ERC (241205). Aquests resultats
indiquen un fet: la Catalunya industrial, especialment de la
conurbacié barcelonina, sera un ambit on el vot socialista i
comunista tindra la seva hegemonia, mentre que la Cata-
lunya de comarques, en poblacions més rurals i petites,
s’anira bastint una certa base social catalanista —ja sigui
des d’un vessant conservador o des d’un nacionalisme de
caire més republica. Aquest eix social i nacional determi-
nara el debat al llarg dels anys posteriors: un contrast entre
una Catalunya metropolitana, amb una preséncia impor-
tant de nous catalans (a final dels setanta la majoria de
residents havien nascut fora del Principat) i la Catalunya
interior.

Malgrat que tant la Constitucié (votada el desembre
de 1978) com I’Estatut ('octubre de 1979) parlaven gene-
ricament d’autonomia municipal, a la practica, existia prou
ambigiiitat per tal que fossin les politiques concretes dels
governs de torn les que poguessin ampliar o limitar les ca-
pacitats d’autogovern local. D’altra banda, la propia natu-
ralesa de la Transicid, fonamentada en una democracia
vigilada i la rentincia a la ruptura respecte al régim ante-
rior, implicaren la supervivencia d’algun dels tics antide-
mocratics del passat. En bona mesura, perseveraren prac-
tiques caciquistes. En el cas dels ajuntaments petits, les
forces vives mantenien un gran marge de maniobra per
sabotejar qualsevol mesura presa democraticament. Algun
exemple ens l'ofereix el cas d’Arbucies, en que les CUPA,
candidatura d’esquerres guanyadora a les eleccions, i I'al-
calde, Jaume Soler, tractaren d’imposar un impost progres-
siu de solars. Un impost que, malgrat la seva legalitat,
mobilitzades les forces vives, i la patronal de les empreses
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carrosseres, es van negar a pagar.”’ En els grans, es mantin-
gueren dinamiques de corrupcid i nepotisme que, en tot
cas, tenien gran capacitat d’adaptacié als controls demo-
cratics. En bona part dels municipis de I’area metropolita-
na alguns dels governs d’esquerres van fer un gran esforg
desmobilitzador mentre que importaven algunes practi-
ques caciquistes dels indrets d’origen de les seves pobla-
cions —basant-se en I’economia del regal, I’assistencialisme
asimetric, les subvencions a entitats que asseguraven la
submissi6 dels votants. Es produia, a més a més, una certa
politica d’aparador i escenificacio, a partir de grans esdeve-
niments o inauguracions d’obres publiques per demostrar
que es feien coses ben visibles, i que permetien mantenir
una clientela fidel. L'entrada del joc electoral comportava
una certa competitivitat entre partits segons criteris i actes
similars que, a la practica, implicava escasses diferencies
entre gestions municipals.

Tanmateix, un dels eixos sobre els quals va pivotar els
primers anys d’ajuntaments democratics va ser una certa
obsessid per marcar distancies respecte de la ciutadania i
per una tendencia a controlar institucionalment qualsevol
iniciativa. L’efervescencia de les lluites socials i els movi-
ments de barri d’oposici6 al franquisme es van trobar amb
la necessitat de concretar les formes d’intervencié en la
politica municipal. La vocacié de la Segona Restauracio
d’establir uns partits politics forts i controladors, va re-
querir, a més, la necessitat de reclutar entre I’afluéncia de
militants de base, quadres intermitjos. Les associacions de
veins van esdevenir la principal pedrera municipalista dels
diversos partits. La voluntat de cooptacié en que es va fona-
mentar la Transici6 es va traduir en la capacitat d’assimilar
un bon nombre de liders comunitaris i integrar-los (i disci-

37 Albert Botran, Unitat Popular. La construccié de la CUP i
lindependentisme d’esquerres, El Jonc, Lleida, 2012, p. 95.
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plinar-los) a l'interior de les estructures fortament cen-
tralitzades 1 autoritaries del PSC, PSUC, CiU 1 altres for-
macions politiques. D’aquesta manera s’assolia un doble
objectiu: absorbir talent i neutralitzar tota dissidencia.

L’obsessié pel control també comporta una politica
d’administracié directa d’espais comunals. A diferéncia de
la gran tradicié autogestionaria de la societat catalana, a
partir d’ateneus populars, associacions o moviments so-
cials (expropiats pel franquisme i insuficientment retornats
als seus propietaris legitims), molts dels ajuntaments cata-
lans van crear una xarxa de centres civics des dels quals dur
a terme politiques culturals i associatives amb una vocaci6
dirigista. Tot i que aquesta era una politica ben vista per
part de la ciutadania, el problema era que precisament I'au-
toritat municipal tenia la clau dels locals i, per tant, podia
procedir amb asticia d’enginyeria politica i social. Era una
manera de neutralitzar la dissidencia i tenir vigilada la vida
d’unes entitats cada vegada més dependents dels espais ce-
dits 1 d’'una politica de subvencions extremadament com-
plexa i no sempre equitativa. Paral-lelament, els diversos
ajuntaments esdevenien agents actius per combatre (i si
calia, destruir) tots aquells espais bastits des de la base so-
cial i al marge del que determinava l’autoritat, fonamental-
ment ateneus populars o cases ocupades.

Tot i les iniciatives per pal-liar els deficits d’espais verds,
construccions escolars o serveis assistencials, si alguna
cosa va caracteritzar els primers ajuntaments del régim de
la Segona Restauracié fou la insuficiencia de recursos.
Com deiem, les ambigiiitats de la Constituci6 es traduien
en la voluntat de tot sistema politic centralista i autoritari
de malfiar-se de 'autonomia dels ens locals, i aix0 es mate-
rialitzava en una insuficiencia endémica de finangament.
Una insuficiéncia que se sumava a una onerosa heréncia de
deficits urbanistics 1 estructurals respecte als serveis més
basics i a I’'absencia d’equipaments comuns i de qualitat. En

173



L'aposta municipalista

altres paraules, els primers ajuntaments democratics, ha-
gueren de partir de zero, amb practicament no res.

Lefecte corruptor del regim de la Segona
Restauracio: caciquisme, corrupcio i bombolla
immobiliaria com a reflex d’'una democracia
incompleta

El régim que substitui al franquista, la Segona Restauracio
borbonica, experimenta una transformacié lampedusiana
de la societat espanyola: tot canvia per tal que tot restés
igual. Bé, potser 'afirmaci6 resulta exagerada. Tanmateix,
el cert és que els vencedors de la Guerra Civil van estar
en condicions d’imposar uns pactes en que van preservar
els seus interessos, tant juridicament (lleis d’Amnistia o la
propia Constitucié) com simbolicament (himne, bandera
i una monarquia imposades), com per la via del fet (im-
possibilitat de politiques de memoria o de qiiestionament
de l'estatus dels poders factics). Aix0 vol dir que, malgrat
el gaudi d’algunes llibertats democratiques i la concessid
d’algunes aspiracions populars (com l'autonomia catala-
na, la «no persecucié» de la dissideéncia o el tast d’algunes
politiques socialdemocrates), el fet és que els equilibris de
poder restaren practicament inalterables respecte a la dic-
tadura. La qual cosa es tradueix, a la practica, que des dels
pobles més petits fins a les més altes institucions municipals
metropolitanes, hi havia personatges i interessos que no es
tocaven. I en cas que algu els qiiestionés, sovint els altres
poders (I’executiu, el legislatiu, el judicial o el mediatic) in-
tervenien per avortar qualsevol iniciativa contraria a de-
terminats sectors de la societat o de 'estat. Aixi, per exem-
ple, i com han palesat algunes investigacions recents, és
freqlient que els antics propietaris rurals, que eren poders
factics legals abans de la Guerra Civil pel seu control de la
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principal font de riquesa, es reconvertissin al negoci de la
construccid, sovint gracies a I'extensié d’urbanitzacions i
segones residencies, sovint dedicats al sector de les immo-
biliaries, tot aprofitant, no inicament la propietat, siné la
xarxa de contactes entre tots els actors que intervenen en
les diverses bombolles especulatives: classe politica, nota-
ris, lletrats, alcaldes...®

Es aixi com s’explica, a nivell local i global, la preserva-
ci6 d’algunes practiques instaurades durant el franquisme:
el caciquisme, la corrupcid, la insuficiencia de politiques
publiques en la direccié de la igualtat o el benestar o una
concepcid del desenvolupament econdmic massa vinculats
a les bombolles. En certa manera, aquesta incapacitat ins-
titucional de resoldre aquests problemes no deixava de ser
expressid del que Viceng Navarro denominaria una «de-
mocracia incompleta» i que segons el seu parer, seria con-
seqiiencia del gran poder real que mantenien uns poders
factics, més que conservadors, absolutament reaccionaris.®

El regim de la Segona Restauracié6 (iniciat el 1975 i en-
cara vigent), venia acompanyat de diverses caracteristiques
destinades a preservar l'estatus de les classes benestants.
Es per aixd que existien blindatges juridics (amb un Tribu-
nal Constitucional excessivament dependent de les elits es-
tatals) o una estructura de poder executiu fonamentada en
partits politics que funcionaven com a grans maquinaries
de poder destinades a exercir un control ferri dels alcaldes,
els regidors 1 qualsevol persona que ostentés representacid
politica. Uns partits que, a més a més, van esmer¢ar grans
esforcos a desmobilitzar la societat, especialment cap a fi-

38 Enric Saguer i Hom (Coord.), Els ultims hereus. Historia
oral dels propietaris rurals gironins (1930-2000), Generalitat de
Catalunya, Barcelona, 2005.

39 Navarro, Viceng, Bienestar insuficiente, democracia incom-
pleta. Sobre lo que no se habla en nuestro pais, Anagrama, Bar-
celona, 2002.
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nals de la decada de 1970, a bandejar dissidents i cooptar
els diferents liders comunitaris que poguessin representar
un perill o una alternativa politica. L'estat dissenyat entre
1975-1979, a més, tenia una aparenga descentralitzadora (el
pes del catalanisme i del nacionalisme basc van for¢ar ges-
tos i concessions a unes elits politiques madrilenyes ende-
micament proclius al centralisme borbonic), que contrasta-
va amb una vocaci6 clarament autoritaria i amb un sistema
legal ericat de tallafocs institucionals. Aixo implicava que,
a la practica, resultés molt dificil governar en contra de la
voluntat dels governadors civils (més endavant, dels dele-
gats del govern), mentre que els organs juridics de I’alt fun-
cionariat madrileny vigilaven de prop qualsevol decisio
presa a nivell local, i un exercit de fiscals i advocats de I’es-
tat esperaven impugnar qualsevol decisié que qiiestionés el
pes de l'estat en 'administracio.

En el cas especific de Catalunya, les primeres (i succes-
sives) eleccions municipals, convocades a nivell estatal de
manera quadriennal, dibuixaven un aparent doble eix: un
eix social (entre esquerres i dretes) i un de nacional (teori-
cament entre catalanisme i formacions d’obedi¢ncia espa-
nyola). En concret, les diverses politiques empreses pels
diferents partits no diferien gaire les unes de les altres.
D’acord amb l’esperit del temps i les necessitats i aspira-
cions de la ciutadania, fins a comencament de la década de
1990 es van propiciar politiques de caire socialdemocrata,
amb politiques de construccions escolars, assumpcio de
serveis publics i assistencials, reformes urbanistiques a
partir de la creacié de zones verdes i espais publics. Tam-
bé, la totalitat dels ajuntaments, més enlla del poder poli-
tic, van emprendre politiques «catalanitzadores», amb
presencia publica i foment del catala a les institucions i els
serveis, aixi com de politiques de memoria a cOpia de can-
vis de nomenclators de carrers o monumentalitats. Les di-
ferencies, malgrat la retorica, resultaven més aviat minses,
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encara que es va establir una certa rivalitat entre partits
teoricament d’esquerres i amb una major connexié amb
Madrid (PSC, PSUC —posteriorment ICV-EUiA) que
confluiren majoritariament a la Federaci6 Catalana de
Municipis i partits tedoricament més conservadors —o al-
menys desconnectats del marxisme— i independents de la
capital espanyola (CiU i ERC) que s’aplegaren, amb ex-
cepcions, al voltant de ’Associacié Catalana de Municipis.
Ambdues entitats municipalistes engegaren una certa ri-
valitat politica i una certa competeéncia per ’hegemonia en
Pambit local. En aquest panorama trobarem excepcions
amb candidatures independents, de caracteristiques molt
diferents entre si, encara que amb experiencies municipals
molt interessants com les que acabaran confluint al voltant
de les CUP (o en els seus origens, la CUPA), el cas més
emblematic de tots sera el protagonitzat per I'alcalde Jau-
me Soler, del poble d’Arbtcies, amb un programa absolu-
tament rupturista de gestié municipal horitzontal, i I'intent
de control dels poders factics locals. Uns poders factics
amb capacitat de total impunitat a I’hora de complir amb
mandats democratics, sota 'empara de l’estat i la Genera-
litat. La CUPA d’Arbdcies, a més a més, també es va ca-
racteritzar per una politica pionera de solidaritat interna-
cional, especialment amb Nicaragua —aleshores en plena
revolucié sandinista— o el Sdhara Occidental.*’ En termes
similars, es pot parlar de I’experiéncia de la Unitat Munici-
pal 9 de Sant Pere de Ribes, impulsada pel Bloc d’Esquerres
d’Alliberament Nacional (BEAN), amb un actiu paper de
foment de cooperatives i d’experiencies col-lectives de tre-
ball i una lluita activa contra la pobresa i I’atur. Tanmateix,
també aqui 'experiencia de la UMY va topar amb grans
resisténcies dels constructors locals davant els intents de

40 Botran, Albert, Unitat Popular. La construccié de la CUP i
lindependentisme d’esquerres, ElJonc, Lleida, 2012, esp. p. 52-57.
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I’ajuntament de posar ordre al caos urbanistic de les diver-
ses urbanitzacions.*

Tanmateix, la desconfianca de l'estat (i alhora també
d’'una Generalitat en construccid) respecte als municipis
es traduien en una insuficiencia de competencies. A partir
d’una estudiada ambigiiitat legal, els ajuntaments, que es-
devenen la primera linia de foc politica enfront una ciu-
tadania que si que esta protagonitzant una revoluci6 so-
cial i democratica a partir del coneixement dels seus drets,
han de fer front a les necessitats basiques i urgents que els
demanen els seus votants. I sens dubte, els ajuntaments, a
banda d’aquesta abséncia de competencies reals i de les
exigencies creixents de la seva ciutadania, han de bregar
amb un contundent condicionant: la manca de recursos
economics i 'escassetat del seu finangament.

En aquest sentit, el poder local sera la baula més feble
de les administracions. L'estat, que a voltes ha estat definit
com a federal, monopolitza la practica totalitat dels impos-
tos estrategics. Les comunitats autonomes, tot i disposar de
nombroses competeéncies transferides, depenen de la bona
(o mala) voluntat del ministeri d’economia i hisenda, la
qual cosa els fa vulnerables. Els ajuntaments s’han de con-
formar amb les escorrialles i es veuen forgats a buscar fonts
alternatives o extraordinaries de financament. El sistema,
en certa mesura, els empeny a un model de desenvolupa-
ment economic fonamentat en I'especulacid, les bombolles
immobiliaries, la competencia deslleial respecte altres po-
blacions o a un endeutament que beneficiara especialment
el sector financer.

Aquesta endémica manca d’ingressos estables i adients
per fer front a les necessitats reals dibuixa un sistema envi-
lit, perque empeny molts ajuntaments a buscar ingressos
extraordinaris i ciclics. Amb un sistema de recaptacié fona-

41 Ibid, p. 57-62.

178

Xavier Diez

mentat en impostos com ara el de Béns Immobles, les 1li-
cencies d’obres o el d’Activitats Economiques, la idea de
potenciar la construccié o l'alga dels preus immobiliaris, o
competir amb altres localitats per atreure inversions indus-
trials és una temptacié massa gran per deixar-la passar. Es
aixi com la legislaci6 estatal i els poders factics potencien
una activitat que, ja durant el franquisme, havia enriquit
molts cacics locals, antics propietaris rurals o urbans, ba-
sant-se en una expansié urbanistica desproporcionada i
desordenada. Un enriquiment exagerat que s’anira accen-
tuant a mesura que passin els anys, en un procés en que els
ajuntaments esdevindran complices necessaris (o induc-
tors directes, d’acord amb les directrius del partit o els inte-
ressos dels notables locals).

La insuficieéncia de finangament dels ajuntaments és un
factor que explica la persisténcia de les diverses bombolles
immobiliaries que han permes inflar les dades d’activitat 1
creixement. Fet que va acabar tenint efectes letals per a la
majoria de la societat, amb escassos beneficiaris i una majo-
ria de perjudicats. D’una banda, introduia mecanismes de
corrupcié dins dels sistemes municipals, malvenent propie-
tat publica als «amics», alhora que les requalificacions de
terrenys asseguraven possibilitats de negoci, garantint pi-
cossades o mordidas ijubilacions d’or. Enriquia a qui ja dis-
posava de recursos, normalment sol urba o rural urbanitza-
ble gracies a martingales juridiques i maletins farcits de
diner negre. Implicava unsincrements del preu de I’habitatge
de manera salvatge, fins al punt que acabava expulsant dels
centres urbans a una majoria treballadora, o obligava a un
endeutament hipotecari insostenible de tragiques conse-
qliencies ulteriors. Comporta la importacié de milions de
treballadors forans, precaris, mal pagats i amb les seves fa-
milies. Cosa que implicava disparar la despesa social en les
propies politiques assistencials municipals. Es produi un
increment demografic sobtat i desordenat, amb la necessi-
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tat de generar noves infraestructures viaries de comunica-
cions, educatives, sanitaries, equipaments... Alhora, aquest
suposat creixement economic (més que creixement, potser
podriem afirmar que Catalunya s’engreixava)* generava un
cert caos i desordre en la planificacié urbanistica, a banda
de fer un mal irreparable a I’entorn natural i paisatgistic, i
creava en molts ajuntaments una malaltissa i suicida depen-
dencia del totxo, amb conseqiiencies socials i economiques
dramatiques arran de la crisi iniciada el 2007-2008. Espe-
cialment a partir de la liberalitzaci6 del sol, en la reforma
aznariana de 1998, les ciutats s’envolten d’urbanitzacions
de luxe i suburbis amb deficits estructurals, mentre que la
mobilitat s’ampliava en la mateixa mesura que les distan-
cies a recdrrer, en un context d’insuficiencia dels transports
publics.

Aquest engreix econdmic i social, també comporta con-
seqiiencies que contribuiren alhora a malejar el funciona-
ment de molts ajuntaments. L'escassetat econdOmica va em-
penyer també molts consistoris a endeutar-se per poder fer
politiques ordinaries, encara que també politiques expansi-
ves dins del model neoliberal del turbocapitalisme. La
pressio, dins d’una logica de partits politics amb una certa
competencia, i la competitivitat entre diversos pobles i ciu-
tats per acaparar inversions, porta molts ajuntaments a fer
dependre la seva tresoreria dels diversos credits en entitats
bancaries. Algunes, les caixes d’estalvi de caracter public,
moltes creades per les diputacions provincials, acabaven
sent un espai per obtenir recursos extres. El mén empresa-
rial local i nacional i el mén politic establien unes relacions
perilloses en que els préstecs esdevenien una férmula de
corrompre partits i contreure deutes que serien socialit-
zats per una ciutadania que exercia més aviat un paper

42 Diez, Xavier: «Catalunya no creix, s’engreixa», El Punt, 9-X-
2007.
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de victima d’aquestes politiques expansives. D’altra banda,
aquesta disputa per les inversions o per convertir les ciu-
tats en «marques» (un cas paradigmatic seria la «marca
Barcelona»), comportaria una certa dependencia de grans
esdeveniments —com els Jocs Olimpics de 1992 o el Fo-
rum de les Cultures de 2004 a la capital catalana— que
més aviat servien per fer politiques durament especulatives
i de gentrificaci6 social.*® A escala més local, la competen-
cia entre pobles implicava crear grans infraestructures in-
dustrials (la creacié de poligons deserts a molts pobles)
culturals o esportives, propiciava una certa obsessié per la
politica de 'aparenca. En el mén de la competéncia de par-
tits i localitats per mantenir sota control els ajuntaments,
s’apostava més clarament per alld visible (poliesportius,
camps de futbol de gespa, passeigs maritims...) que per alld
més invisible (clavegueram, politiques assistencials, infra-
estructures educatives o culturals...). Quan un alcalde volia
assegurar-se la reeleccid, sovint es veia empes a apostar per
alld que es podia veure o tocar. I en aquestes politiques
d’inversi6é publica, sovint els poders factics locals —o les
grans empreses d’obres publiques, en promiscuitat amb
els grans poders financers— imposaven sobrepreus a uns
ajuntaments amb una administracié que, si bé no havia es-
tat tradicionalment transparent, havia guanyat en opacitat.
En molts pobles i ciutats, mentre creixien les bosses de po-
bresa dels treballadors invisibilitzats, els carrers s’omplien
dels Mercedes dels constructors.

Aquesta evoluci6 és paral-lela a una progressiva «em-
presarialitzacié» de I'administracié local. La tradicidé so-
cialdemocrata d’una administracié publica rigorosa co-
menga a ser abandonada a partir del moment en que la
cultura neoliberal impregna també els ajuntaments. Molts

43 Horta, Gerard: L'espai clos. Forum 2004. Notes per a una tra-
vessia pel no-res, Edicions del 1984, Barcelona, 2004.
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dels serveis tradicionalment gestionats de manera direc-
ta passen a ser subcontractats i externalitzats per diverses
empreses, moltes de les quals, o bé pertanyen als cacics lo-
cals o bé formen part d’entramats empresarials globals que
financen partits i corrompen el moll de 1'os de l’estat. Des
dels serveis de recollida d’escombraries o de manteniment
d’enllumenat public fins a la gestié dels pavellons o les llars
d’infants municipals, apareixen empreses que es dediquen
a gestionar de manera molt ineficient i onerosa els serveis
contractats. En certa mesura, més que gestid, es dediquen
a esdevenir mafies intermediaries entre els ajuntaments 1
els treballadors que presten un servei cada vegada més car.
Les subcontractacions, un dels emblemes de la nova gesti6
i la implantacié de consorcis publicoprivats estableixen el
principi de «privatitzacié del benefici, socialitzacié de les
perdues». I de fet, les privatitzacions municipals afegeixen
despesa (i endeutament) a les administracions publiques i
acaben carregant-se desenes de milers de llocs de treballs
estables abans gestionats per funcionaris de I'administracié.
En altres termes, aquesta presumpta «col-laboracié publi-
coprivada» ha esdevingut una ideologia basica —podriem
qualificar-la de religio— de com s’han bastit les politiques
municipals dels darrers vint anys: un conjunt de mesures
inspirades en creences neoliberals i processos privatitza-
dors que esdevenen instruments per dur a terme ’extrac-
ci6 dels béns publics en favor del sector privat. En certa
mesura, aquest procés venut com a modernitat ens remet a
la corrupcié borbonica del segle XVIII, quan els serveis
eren licitats amb I'inic objectiu de ’enriquiment particu-
lar d’aquelles families proximes al poder central, mentre
s’estenia la miseria entre les capes populars.

Aquest estat de coses precisament propicia una creixent
crisi de legitimitat entre la ciutadania, que pateix les conse-
qliencies de politiques corrompudes, i les institucions que
tracten de justificar aquesta deriva autoritaria i retrograda
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com a conseqiiencia d’'una suposada modernitat. En certa
manera, a escala local aquesta situacio és el que determina
la crisi social sistemica que qiiestiona I'ordre vigent i, que
des de la segona decada d’aquest segle, ens fa pensar en un
esfondrament del regim actual. O, en altres termes, en la
necessitat d’'un nou apoderament ciutada de base, on ne-
cessariament han de confluir practiques més democrati-
ques, més igualitaries i, en conseqiiencia, amb la necessitat
d’acabar amb el capitalisme neoliberal vigent.
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a Catalunya

Espais de cooperacio i divergencia

Les actuals candidatures municipalistes i la complexitat de
les aliances on s’acomoden arrelen en la genealogia dels mo-
viments socials i la societat civil catalana. Els factors que
la travessen son diversos: la relacié dels diferents espais de
dissidencia amb la legalitat i allo institucional, els posiciona-
ments sobre la qiiestié nacional i la disparitat entre la cen-
tralitat de Barcelona i la resta de Catalunya. Tot plegat con-
figura un escenari canviant de connexions, interconnexions
i desconnexions entre els diferents subjectes politics.

Al llibre Candidatures Alternatives i Populars a Cata-
lunya Gemma Ubasart fa referéncia a «una generaci6
d’activistes que s’ha format politicament en els moviments
socials juvenils del cicle de lluites que engloba el periode
que va des de l'aixecament zapatista 'any 1994 fins a les
mobilitzacions contra la guerra del 2003, transcorrent a
través del moviment okupa, estudiantil i per a la insubmis-
si6 dels anys noranta, i el moviment global contra la gue-
rra» . Ubasart parla especificament de la composici6 de les
Candidatures Alternatives del Valles (CAV) i les CUP de
diversos pobles. Pero tant I'arc temporal com els referents
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politics son extrapolables a tot Catalunya i a diferents es-
pais de militancia.

Només a la Barcelona metropolitana trobem, si més no,
tres grans subjectes d’accié politica que han fet un paper
fonamental en la configuracié de les dissidéncies: 1) els mo-
viments de base i assemblearis, 2) ’associacionisme i les
ONG i 3) el camp academic. El joc, la confluéncia i les ten-
sions entre tots tres espais, I'intercanvi d’activistes i mili-
tants que els formen, ha resultat determinant en la politica
dels moviments socials de les dues tltimes decades.

En aquest cicle hi ha esdeveniments que poden servir
com a referéncia i, fins i tot, ajudar-nos a reconeixer la ges-
tacié d’aliances. Les contracimeres antiglobalitzacié con-
tra el Banc Mundial i, posteriorment, les massives mobilit-
zacions contra la guerra van establir una trobada —no
absent de tensions—, entre els moviments antisistémics i les
entitats de la societat civil, si fa no fa institucionalitzades,
com Justicia i Pau, I’Observatori DESC, la FAVB, la CON-
FAVC, la Federacié Catalana d’ONG, etc. Aquesta con-
fluencia es déna amb dissensions i malestars provocats per
la catalitzacié de determinats sectors sindicals o de partits
de l'esquerra institucional: «L.a incapacitat del moviment
global per afirmar el seu propi espai politic I’ha portat a ser
objecte d’us per part d’operacions de reciclatge del discurs
parasitari de les organitzacions classiques d’esquerra».!

Un altre element que va generar aproximacions va ser el
Forum 2004, simbol de la versié catalana del boom immo-
biliari. L'as d’un discurs progressista com a cobertura per a
I’'execuci6 d’un urbanisme salvatge i la celebraci6 del dialeg
organitzat a partir d’un fort autoritarisme institucional, re-
presentava perfectament el doble llenguatge de 'esquerra

1 Cita de Gemma Ubasart i Jordi Bonet a Enrique Leiva,
Ivan Mir6 i Xavier Urba, De la protesta al contrapoder.
Nous protagonismes socials a la Barcelona metropolitana,
Virus, 2007.
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institucional gestora: politiques neoliberals complementa-
des amb discursos ciutadanistes entorn de la participacio.
Un fariseisme que va obtenir el rebuig unanime del movi-
ment okupa i de part del moviment veinal, i que va tenir
ressO mediatic més enlla de Barcelona.

Part de les diferéncies entre els subjectes antagonics
d’aquesta constel-lacié es basaven en una lectura semblant
del paper nociu que feien les practiques institucionals, pero
oposat sobre la relacié amb les inistitucions i el sistema de
partits, especialment amb I'anomenada esquerra institucio-
nal. El rebuig dels sectors antisistemics i assemblearis de la
interlocucié institucional va acabar col-lidint amb allo que
les entitats veinals, ONG, grups de drets humans, etc. con-
sideraven un ambit essencial de treball. Aquestes diferen-
cies van fer que 'alianca esdevingués un acord d’interessos
sense estrategia, i més d’is mutu que de suport mutu. No
obstant, la destruccié massiva de drets, la creixent banalit-
zacio dels que quedaven i la involuci6 autoritaria de les ins-
titucions que invalidava qualsevol interlocuci6, van deixar
en segon pla bona part d’aquestes diferencies i es va donar
una relacié de complementarietat entre aquests dos mons.

A partir de I'any 2004 es van comengar a sargir les rela-
cions que més endavant donaren lloc a les actuals propostes
municipalistes, sobretot entre els sectors dels moviments
que comencen a plantejar-se la interlocucié institucional
com a part de la seva estrategia. De fet, una proposta de
I’Espai Social Magdalenes, del 2006, va provocar un debat
irat en el si del moviment okupa en plantejar la negociaciod
amb l'ajuntament per aconseguir la cessié d’un espai i la
revocaci6 de la llicencia hotelera concedida a la propietat.
Aquest mateix espai d’afinitat també havia de tenir un pa-
per determinant, primer, en V de Vivenda i, posteriorment,
en la Plataforma d’Afectats per I'Hipoteca (PAH).

Entre els anys 2004 12011, una bona fornada d’activistes
ja es mouen a cavall entre ’'academia i els moviments o en-
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tre ’associacionisme i la militancia assemblearia, i comen-
cen a ser cares conegudes. Esdevenen una mena de frontis-
sa entre els espais de base i les entitats més institucionals.
Algunes de les persones més destacades seran Ada Colau,
David Fernandez, Jordi Bonet, Gala Pin o Gemma Uba-
sart que —en un futur que avui és present—, faran un paper
determinant en projectes com Guanyem-Barcelona en
Comt, la CUP o Podem. Gemma Ubasart, per cert, entre
el 2007 i el 2011 va ser regidora a Castellar del Valles per
les Candidatures Alternatives del Valles.

De fet, el cas d’Ubasart assenyala la diferent configu-
raci6 d’aquestes aliances fora de Barcelona. Mentre que a
Barcelona el municipalisme es cou a foc lent, i no es mani-
festa fins a la primera candidatura de les CUP I'any 2011,
entre el 2003 i el 2007 comencen a bullir les Candidatures
Alternatives i Populars en nombroses poblacions mitjanes
o petites, tant de 'ambit metropolita com de la resta de
Catalunya. A les municipals del 2003, se n’hi presenten
quaranta i ’any 2007 ja sén vuitanta. EI 2011 només les
CUP van superar el centenar de regidors, aix0 sense
comptar les Candidatures Alternatives del Valles i altres.
En aquest sentit 'esquerra independentista, anticipant el
que posteriorment passaria a les eleccions al Parlament de
Catalunya, aconsegueix recollir el suport d’un electorat no
necessariament independentista pero si indignat. Els po-
bles s’anticipen a la metropoli en I'aposta municipalista.

El transit del 15M: del resistencialisme al projecte
alternatiu

La conseqiiencia principal del 15M va ser la de recuperar
la capacitat de construir el que és comu sobre un esce-
nari de fragmentaci6 i atomitzacié. Deixant de banda la
reconfiguracié de cadascu, la irrupcié a les places no no-
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més va desbordar les fronteres de la politica des de baix,
obrint un camp social més ampli, heterogeni i complex;
sind que va trencar amb la tendéncia al particularisme
de les lluites socials. Des d’aleshores un subjecte com la
PAH, associat a priori a I'interés especific de les victimes
del extractivisme hipotecari i creditici, s’ha anat con-
vertint en un referent col-lectiu en materia d’habitatge,
al mateix temps que una majoria social amplissima s’ha
identificat amb la seva lluita contra la financiaritzacié. No
han deixat d’existir les lluites concretes, pero si les logi-
ques particularistes.

Tot i les diferents interpretacions sobre el 15M, I'esclat
va deixar una laténcia col-lectiva que exigia la definicio
d’un projecte alternatiu de societat. Bona part del debat al
voltant d’aquesta qiiesti6 ha girat sobre si s’exigia un canvi
radical, una ruptura, o una reforma de l'ordre actual que
recuperés els indexs de desenvolupament i els estandards
de vida anteriors a la crisi. Probablement dins el desgavell
de classe, politic, cultural i ideologic que van ser les places,
hi ha una mica de les dues postures i bastant més de postu-
res contradictories. En tot cas, és obvi que 'onada munici-
palista actual manté una filiacié amb el 15M i la seva exi-
gencia de construir un projecte alternatiu. En efecte, la
primera expressio electoral del vot indignat va anar cap a la
CUP, una organitzacié d’arrels municipalistes.

Cal aturar-se en l'interludi que es produeix els anys
2013-2014, un periode en el qual el protagonisme del 15M
declina a favor de les mobilitzacions pel Dret a decidir.
Malgrat que una part de 'independentisme fa pales el seu
rebuig del 15M perque no és un fenomen exclusiu d’ambit
catala, cal assenyalar que en molts casos hi ha coincideén-
cies entre els agents actius a les places (0 a les marees) i la
massa impulsora de la mobilitzacié sobiranista. D’altra
banda, la cessi6 del protagonisme al sistema de partits ha
desvirtuat els seus aspectes més interessants, desactivant la
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possibilitat de desbordament social, i per I'esquerra, i
deixant un procés controlat i domesticat. A dia d’avui ja es
dibuixa una profunda decepcié col-lectiva.

A recer d’aquestes mobilitzacions entra en joc el Procés
Constituent liderat per Arcadi Oliveres i Teresa Forcades.
La seva intencid, per ser breus, és unir la «indignacio sobi-
ranista» i fer de pont i mediacid entre una part de I’'esquerra
institucional i la mobilitzacié social post1SM. El Procés
Constituent transforma en actor politic cohesionat I’espai
associatiu i d’algunes oenagés, que a la primera decada dels
2000 va confluir dins del moviment antiglobalitzaci6, des-
envolupant com a estrategia el fet de captar el maxim de
personatges amb rellevancia publica, a la recerca d’'una
identificacié mediatica entre I’star system dissident i el ma-
lestar popular. Malgrat que el seu paper es va dissolent, en
processos com el de Guanyem-Barcelona en Comu s’ha
convertit en un actor determinant.

El cicle iniciat el 2011 patira un tercer gir durant les
eleccions europees de ’any 2014 amb la sorprenent irrup-
ci6 de Podemos al Parlament europeu i els cinc diputats
aconseguits. Una part dels actors que durant els dltims vint
anys havien participat en les mobilitzacions i els espais de
dissidencia s’afanyen a definir projectes de caracter muni-
cipalista. L’anunci de la candidatura de Guanyem Barcelo-
na, amb Ada Colau al capdavant, accelerara processos que
ja es donaven entre bastidors, i detonara en dltima instan-
cia la separaci6 de projectes activistes i politics que fins lla-
vors s’havien complementat.

La ruptura entre la CUP i Guanyem-Barcelona en Co-
mu, motivada per la inclusi6 d’ICV al procés de
confluencia, és probablement un simptoma de futur. Queda
clar que compartir la intemperie de les institucions no és el
mateix que compartir estrateégia i projecte en entrar-hi.
Dralguna manera, el pas per construir alternatives
politiques remarca les diferéncies que a I'¢poca del resisten-
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cialisme perdien rellevancia en la lluita contra I'enemic
comu.

Autogestionar el dret a la ciutat

Quan Lefebvre o Harvey invoquen el concepte del dret a
la ciutat posen en relleu la importancia politica de I'espai.
L’espai és el producte de la societat. Cada societat produeix
el seu espai, i sera a ’espai on es confrontaran els valors a
través dels assajos del dret. Es una nocié emergent d’espai
encabit dins un temps politic permanent, és a dir, amb di-
mensié conflictiva, col-lectiva i transformadora. Potser
aixo explica part del desenvolupament desigual del muni-
cipalisme de nou encuny en els barris, els districtes i les
comarques de Catalunya.

Actualment, i amb independencia de les candidatures
electorals, un factor determinant d’aquesta desigualtat or-
ganitzativa és I’existencia d’un teixit veinal i associatiu pre-
vial 15 de maigdel 2011. Aquest fet ha permes I'enriquiment
mutu entre els nouvinguts a la politica i les old school as-
semblearies.

A talld’exemple, si col-loquem la lupa sobre alguns barris
de Barcelona amb tradicié cooperativista, veiem com les as-
semblees de Sants i Sant Andreu han plantejat projectes he-
terogenis que han reeixit, com ara la recuperacié del bloc
onze de Can Batll6, la (re)construccié de Can Vies o el casal
d’entitats de ’'Harmonia, situat dins el recinte fabril de Fa-
braiCoats. Aquestes experiencies son reflex d'un municipa-
lisme d’alliberament que s’enfronta a reptes concrets dins la
gestid d’equipaments de barri. Models cooperatius i espais
de confluencia sén part dels reptes que tenen per davant.

La llista podria allargar-se amb els horts urbans de
Vallcarca i 'autogesti6 viva de Can Masdeu o, fora de Bar-
celona, la campanya per la recuperacié de la Sala Ciutat a
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Manresa, tot i que €s ineludible incorporar una reflexio so-
bre el dret a la ciutat. Aquesta reflexié vol dir interpel-lar el
«municipalisme pel fet», el qual s’ha de preguntar si pot ser
capag de nodrir simultaniament la construccié de base i les
candidatures d’esquerres municipalistes. I aixd comporta
el risc que el municipalisme de base s’estigui buidant sense
que ningd reculli el testimoni.

Dassimilacié o cooptacié d’aquest municipalisme des-
institucionalitzat pot ensopegar amb la petrificada politica
de pressupostos i plans comunitaris que acaben fent de tap.

Defensar avui dia que el poder tal com raja resideix en
les institucions dificulta identificar la base relacional del
mateix poder. Sembla improbable que s’acabi buidant de
poder les institucions participant-hi. L’inica manera de
buidar-les és enfortint els moviments socials autonoms en
relacié amb elles. El dubte és, si volent enfortir-los partici-
pant en les institucions, se sostindran entre el seu embull
de contradiccions.

Especificitats de les CUP i altres experiéncies

En aquest punt repassarem els antecedents de diferents ex-
periéncies municipalistes, aixi com els riscos i els reptes que
enfronten els moviments quan concorren a les eleccions per
participar en les institucions locals. També farem un zoom
sobre la conjuntura especifica de les CUP com a agent cen-
tral a Catalunya d’aquesta aposta per la politica local.

El municipalisme popular que ha comencat a pren-
dre volada des de mitjans de la primera decada del se-
gle XXI neix d’una necessitat d’emancipacié comparti-
da amb les lluites socials i els barris que s’oposaven al
franquisme.

En aquest sentit, les arrels del nou municipalisme beuen
d’experiencies que engeguen abans de la transicid i que no
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havien estat assimilades pels partits hegemonics. Per exem-
ple, la CUPA (Candidatura d’Unitat Popular d’Arbtcies),
la UM9 (Unitat Municipal 9, a Sant Pere de Ribes) o el
COP (Col-lectiu Obrer i Popular, de Ripollet). Alhora, hi
havia militants que provenien de I'esquerra extraparlamen-
taria (OEC, Bandera Roja, FOC) i que es van plantejar
seriosament crear candidatures alternatives.

El cas concret del COP de Ripollet va ser fruit d’'una
lluita encapgalada per ’associacié veinal que portava anys
exigint un ambulatori. La protesta va tenir moments de
gran tensio social, perd com que no els van poder desacti-
var, l’estrateégia dels partits va ser la de crear associacions
de veins submises i receptives al clientelisme. Aquesta
candidatura, que avui continua viva, va ser un dels ger-
mens del que després han estat les Candidatures Alterna-
tives del Valles i, sota el nom de Compromis per Ripollet,
aglutina actualment forces emergents com ara Procés
Constituent.

No obstant aixo, el franquisme parlamentari empeltat a
les institucions requeria uns partits politics forts i controla-
dors i, per aconseguir-ho, formacions com el PSUC1iel PSC
es van dedicar a reclutar militants de base. En aquell con-
text, explica Xavier Diez, les associacions de veins van es-
devenir la principal pedrera municipalista per a diversos
partits: «D’aquesta manera s’assolia un doble objectiu: ab-
sorbir talent i neutralitzar tota dissidéencia». La desarticula-
ci6 de bona part dels moviments populars combatius i la
progressiva satel-litzaci6 i dependéncia respecte de les ins-
titucions va significar que, de retruc, els partits d’esquerra
es quedessin sense pressio en els plens municipals per plan-
tejar negociacions amb forga.

Les noves generacions de militants de la nova esquer-
ra independentista i anticapitalista han conservat durant
molts anys un gran recel a participar en les institucions per
por de ser assimilades pel sistema. S’havia apres que la ges-
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ti6 del capitalisme no permet destruir-lo ni tampoc possibi-
lita la transformacié real de la bastida institucional. No
obstant, com és que avui tornem a plantejar-nos la partici-
pacio electoral com assalt a les institucions?

A partir de les experiencies de base i 'autoorganitzaciéd
es va comengar a treballar per la construccié d’alternatives
des de diferents ambits: ecologista, sindical, cooperatiu, fe-
minista, independentista, estudiantil, etc. La creacié de ca-
sals i ateneus mostra com una part significativa de les CUP
i d’altres candidatures alternatives s’han articulat al voltant
d’aquests espais de relacio social i també de construccié de
noves politiques.

La Candidatura d’Unitat Popular es va constituir com a
partit el 1986, perd no és fins a la Declaracioé de Vilafranca
(desembre del 2002) que el seu relat agafa embranzida. A
les poques CUP actives fins aleshores (Valls, Manresa,
Biosca, Tora, Salt o Sabadell) i a les persones vinculades a
la UMO de Ribes, se’ls hi van sumar nuclis nous impulsats
per la generaci6 de militants i activistes formats en les llui-
tes altermundistes.

D’entrada de la CUP-AE al Parlament de Catalunya el
novembre del 2012 va comportar una amplificacié notoria
de la projeccié publica dels plantejaments de la CUP. La
candidatura va anar als comicis autondomics amb uns prin-
cipis etics que posaven en qiiesti6 ’exercici del parlamenta-
risme com I’havien fet fins aleshores els partits amb repre-
sentacio a ’hemicicle, incloent-hi 'esquerra gestora. Limitaci6
de mandats, topalls de sou o assemblearisme en la presa de
decisions importants han guiat la practica dels diputats de
la CUP-AE.

Es potser una lectura d’avantguarda feta amb anteriori-
tat, durant els comicis de I'any 2007, que la CUP aposta per
presentar-se a les autonomiques. Es pot considerar un dels
cismes no revisats dins la unitat popular i d’acci6é de I'es-
querra independentista.
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Tanmateix, un dels espais més interesants generats des
de les CUP han estat les trobades populars municipalistes
(TPM) per dues raons: van comengar a funcionar més d’'un
any abans de la cita electoral, donant un temps real de de-
bat i construccio des de la base, 1 son anteriors al fenomem
Podem i la seva creacié d’urgeéncia cojuntural. Perd, per
una altra banda, hi ha dubtes seriosos que finalment el pro-
cés de les TPM hagi recollit els fruits esperats a nivell de
construccid politica i programatica des de la base.

Una altra experiencia interessant de candidatura alter-
nativa la trobem en la CAF, la Candidatura Activa del Fi-
gard, al municipi de Figar6-Montmany, a la falda del Mont-
seny, en la comarca del Valles Oriental, frontissa amb la
d’Osona. Des del 2003, la participacié ciutadana és l'eix
vertebrador de les politiques municipals. Seguint I'exemple
de la ciutat brasilera de Porto Alegre, sotmet una part del
pressupost a la voluntat del veinat, practica que també apli-
quen els infants de I’Escola Montmany. A més a més, el
poble ha remunicipalitzat I'aigua, a contracorrent de la po-
litica de privatitzacions de ’Ajuntament de Barcelona o de
la Generalitat.

No obstant aix0, el Figaré no és ni el primer ni 'inic
lloc que sotmet els pressupostos a la voluntat dels seus ha-
bitants. Arenys de Mar, Callis, Parets del Valles, Santa
Cristina d’Aro, Terrassa o Vilafranca del Penedés en sén
d’altres exemples. Emulant I'experiencia del municipalisme
llatinoamerica, aquesta mesura s’ha convertit en una de les
principals mesures de regeneracié politica utilitzades per
les forces d’esquerres. L.a major part dels municipis que van
adoptar-la van fer-ho durant la legislatura 2003-2007, en un
moment de ple creixement economic.

Continuant amb I'exemple del Figar6, un 98% del terme
municipal forma part d’'una zona protegida, el Parc Natural
del Montseny, per on passa la riereta de Vallcarquera que
des de sempre proveeix d’aigua els veins del Figaré. La ges-

194

Col-lectiu Viric

ti6 de l'aigua i les irregularitats en la privatitzacié progres-
siva del sector han estat el centre de moltes lluites reivin-
dicatives, amb el paradigma de la polemica d’Aigiies Ter
Llobregat. Al Figaré va ser gestionada fins a 2009 per
I'empresa privada CASSA.

Tot i que hi ha municipis catalans que encara mantenen
la gestid de l'aigua, com Manresa o Reus, no és la tenden-
cia general. En relacié a la remunicipalitzacié d’aigua, la
plataforma I’Aigua és Vida, afegeix a la llista Alfés, Arenys
de Munt, Viver i Serrateix, Carme i Vilalba Sasserra.

Pero, la reforma de les administracions locals prevista
pel govern de Mariano Rajoy, que té com a suposat leitmo-
tiv la racionalitzacié de 'administracié publica, pot posar
en perill la capacitat de decisié d’aquests municipis sobre
els béns publics en general i 'aigua en particular. Els muni-
cipis de menys de 5.000 habitants —un 80% dels catalans—
podrien desapareixer de facto. Abans del 2016, les compe-
téncies en sanitat, educacio o serveis socials s’han de cedir
a la Diputaci6 o als consells comarcals, dos drgans no esco-
llits democraticament.

La proposta de Guanyem / Barcelona en Comii

Guanyem - Barcelona en Comu és probablement la princi-
pal cristal-litzaci6 de les aliances entre una part dels movi-
ments socials, els espais associatius i els academics. Son els
nous processos d’autoorganitzacié sorgits arran del 15M,
amb rellevancia de la PAH, convertida en la seva icona més
solida i significativa, tot i ser anterior.

Es cabdal ressenyar I'intent d’un sector dels moviments
socials, en que confluien espais veinals de la Barceloneta,
la PAH o I’Espai Social Magdalenes, per donar relleu i re-
novacié al moviment veinal. Aquesta aposta s’ha concretat
en 'entrada d’Ada Colau a la junta de la FAVB i la CON-
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FAVC i en la incorporacié d’una associacié offsider com
I'Ostia de la Barceloneta en el si de la federaci6. També
s’ha d’esmentar la incorporacié d’algunes persones a les as-
sociacions del Gotic i del Casc Antic. La precipitacié dels
esdeveniments i el mateix marasme del moviment veinal no
van deixar madurar aquesta possibilitat. Una crisi dins
I’historic grup dirigent de la FAVB va deixar Jordi Bonet
com a president el gener del 2011, pero que no va arribar a
fer dos anys de mandat, i va presentar la dimissi6 l'octubre
de I'any segiient.

La frustracié d’aquesta experiencia té molt a veure amb
el paper testimonial de I’associacionisme veinal a Barcelo-
na en Comdu. Al contrari que a finals dels anys 70, quan
I’esquerra institucional es va nodrir dels quadres del movi-
ment veinal, en el cas de Barcelona en Comu aquest sembla
que té un paper més aviat menor. Aix0, d’altra banda, té
bastant a veure amb la seva propia debilitat, ancorat en al-
guns barris a una gerontocracia que no troba relleu, mentre
banderes que en el seu moment formaven part dels seus
trets d’identitat —educacid, espai public, habitatge, sanitat—
son defensades amb més eficacia per nous subjectes poli-
tics. I sén aquests nous subjectes, des de la PAH fins a les
assemblees de barri o les marees per I'educacié i la sanitat
publiques, les que estan realment nodrint el model Barce-
lona en Comu.

La proposta del Pla de Xoc, que ara mateix és la prin-
cipal eina programatica, és reflex d’aquest conjunt d’agents
constituits a partir del 15SM. Aquesta és una barreja de
propostes de regeneracio i transparencia institucional, me-
sures d’abordatge de les situacions d’emergencia social i de
revisié de part de la politica urbanistica i de territori. Entre
d’altres, cal destacar —pel seu major abast politic i social-la
possible declaracié de tot Barcelona com a zona de tanteig
i retracte (dret preferent de comprar i/ o d’adquirir un bé
mobiliari o immobiliari abans que la propietat) com a eina
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d’una politica d’habitatge que en prioritzi 1’ds, la remunici-
palitzacié del serveid’aigua, lamoratoria d’obertura d’hotels
1 apartaments, i la revisié d’un conjunt de projectes com la
Marina de luxe del Port Vell, 'ampliacié de la Maquinista,
el Sagrera-Kids o la pista d’esqui de la Zona Franca.

Aix0 no obstant, les decisions preses des de baix han
tingut un paper limitat. Tot i nodrir-se de quadres dels mo-
viments i les assemblees de base, la participaci6 col-lectiva
més oberta es va donar durant I’elaboracié del codi etic.
Debatut al llarg de dos mesos i en diverses assemblees, a
partir de documents aportats per les Trobades Populars
Municipalistes (TPM), Procés Constituent o ICV, aquest
és probablement el document més ben elaborat, més enca-
ra que 'esmentat Pla de Xoc, molt més concret en el seu
contingut i més profund en les eines de decisié que déna.

En canvi, la confecci6 de les llistes no ha diferit gaire de
la de qualsevol coalici6 de partits. Tot i reconeixer el condi-
cionant de la urgencia, la llista final és fruit d’'una politica
feta des de dalt. Durant el procés de confluencia, i sobretot
a partir de la decisi6 de la CUP de retirar-se’n, I'eix deter-
minant ha estat la negociaci6 entre el grup promotor, Ini-
ciativa per Catalunya i Procés Constituent. La constitucié
de I'inica llista que finalment es va presentar a les pri-
maries, ha estat fruit d’'una negociacié de quotes en tota
regla, en que es va imposar a ICV que renunciés a historics
com Ricard Goma en compliment del codi étic que limita
el temps dels carrecs publics a dues legislatures, pero en la
qual els cinc primers llocs s6n un repartiment entre aquests
tres espais.

Es pot dir que Barcelona en Comui és el punt de trobada
entre el sector més audag dels moviments socials, I’esperit
mobilitzat i organitzat post15M il’esquerra institucional de
la vella politica. La incognita general sobre ’'aposta muni-
cipalista és si seran capacos de destruir les logiques institu-
cionals o acabaran devorats per aquestes institucions.
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La construccio d’un discurs de municipalisme
horitzontal

Considerem que aquestes candidatures han de ser cons-
cients que la seva forca no rau en el nombre de regidors
obtinguts, sind en la capacitat d’organitzacié al carrer, de
desbordar la instituci6 i d’obeir les demandes populars, és
a dir, la maxima zapatista del «manar obeint».

Ens hem de preguntar si les lluites s’han esgotat, si
I'inica finestra d’oportunitat és I'aposta institucional. La
resposta sense clarobscurs és que no. I aquest no afirma
que el sostre que troben alguns moviments no es resol amb
laccés a la politica de gestié. Com diu Tomas Ibafiez, «el
poder no se toma, te toma». Passar de ’espai dels movi-
ments socials a la conquesta de les institucions suposa un
canvi d’escenari en que apareixeran noves limitacions pro-
pies de la bastida estatal.

Aixi mateix, per digerir la potencialitat del discurs del
municipalisme horitzontal emergent, i que la trufa electo-
ral no ens emmordassi la boca, cal revisar les caracteristi-
ques fonamentals dels diferents dispositius que operen a
la desesperada en I'assalt a les institucions. Es important
constatar que hi ha logiques heterogenies, per exemple,
entre la PAH i Guanyem, que no tenen traducci6 facil en-
tre si, perd0 que és important que no generin intercon-
nexions de matrimoni o suplantacié d’una logica per una
altra.

Soén dues les raons fonamentals dels qui han fet aquest
salt. Una, la impossibilitat d’aconseguir revertir la impara-
ble demolicié de drets socials dels actuals interlocutors ins-
titucionals, que s’han tancat en banda a les reivindicacions
del carrer com un tret d’identitat. L’altra, complementant
lanterior, la necessitat que hi hagi alternatives politiques
que realment aportin voluntat de ruptura. Ara bé, el risc
d’una deriva cap a la realpolitik és evident. Ara per ara, les
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propostes son de caire més regeneracionista que transfor-
mador:

1) endrecar la casa (passar el forrellat a les portes gira-
tories, menys corrupcié, més transparencia i participacio,
obrir els calaixos),

2) transferir poder als moviments socials i, en aquest
sentit, apoderar des de dalt, facilitant recursos, legitimant
els seus discursos i, potser, atorgant-los parcel-les d’autoritat
per autogestionar politicament determinats espais per als
quals es reclamen competents.

Marina Garcés parla d’'un desbordament del tauler de
joc, on ja no és funcional parlar del dins o fora, ni mantenir
el dualisme institucions-moviments socials, com si d'un
diorama espuri es tractés. Hi ha, pero, un perillés allunya-
ment de la realitat en considerar que es pot donar un tre-
ball institucional en que les candidatures i el carrer treba-
llin de costat i sense conflictivitat.

La presa de consciencia col-lectiva en els nostres barris
passa, de manera inajornable, per la practica en el conflic-
te, enfrontant els problemes derivats de la planificacié ur-
bana i generant alhora espais emancipats de la tutela insti-
tucional. No és qliesti, per tant, d’entrar en el joc de la
micropolitica pressupostaria, siné de fer valer els interes-
sos de la gent en la baralla per I’espai public. I la gent més
conscient que forma part de les candidatures sap que, amb
altres configuracions, aquest conflicte també es donara
perque el carrer, per sort, és més complex que el tauler.

Potser la claui el repte de les candidatures resideix en la
consciencia que l'autogovern no emana d’aquesta bastida
institucional que, en tant que diligéncia, es vol assaltar. Per
salvar I’estatcentrisme cal tenir els peus a terra o, en aquest
cas, al carrer.
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